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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora
Lizeth Jahira Gonzalez Vargas
Alcaldesa Local de Bosa

Fondo De Desarrollo Local De Bosa

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, articulos 1° y 4° del Acto Legislativo N° 04 del 18-09-2019,
respectivamente; Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 1474 de 2011 y la Ley 42 de 1993,
modificadas por el Decreto N° 403 de 2020 y en cumplimiento del Plan de Auditoria
Distrital — PAD 2023, practico Actuacién Especial de Fiscalizacion a evaluar la gestion
fiscal adelantada en vigencias 2019 a 2023 en el Fondo de Desarrollo Local de Bosa -
FDLB, de la malla contractual relacionada con las denuncias del Concejo de Bogota y
otros contratos analizados relevantes a ejecucién oportuna. En etapas precontractual

contractual y post contractual, acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién
suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccion de
un informe que contenga conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a evaluar la gestion fiscal adelantada en vigencias 2019 a 2023
en el Fondo de Desarrollo Local de Bosa - FDLB, de la malla contractual relacionada
con las denuncias del Concejo de Bogota y otros contratos analizados relevantes a

ejecucion oportuna. En etapas precontractual contractual y post contractual.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
planeacién y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacién especial incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, analisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DEL TEMA EVALUADO

Como resultado de la Actuacion Especial de Fiscalizacion adelantada, la
Contraloria de Bogota D.C. conceptla que el asunto o tema evaluado, cumple
parcialmente frente los criterios aplicables en la administracion, conservacion
expedientes, adquisicion, gasto, del erario distrital. Sin embargo, se observaron
falencias en las etapas de planeacion, ejecucion y supervision de los contratos
evaluados.

A su vez, es importante indicar que el FDL-T ha manifestado su cumplimiento a
la normativa vigente sobre la procedencia del Acuerdo Marco de Precios de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015[1], no es menos
cierto para este ente de control que dicha opcién de compra no es la mas eficiente de la
gestion publica, como se observa en los hechos trazados. La diferencia de precios de
adquisicién sobrepasa las estimaciones de los valores promedio de mercado;

incumpliéndose los principios de la administracion publica y los objetivos por los cuales
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el acuerdo marco como herramienta en la cadena de valor publico y disefio
administrativo busca llegar, esto es, reducir los costos administrativos del proceso de

compra, lograr los mejores precios y resultados en la obtencién del bien requerido.

A partir de lo indicando en los parrafos anteriores se fundamentan los hallazgos

gue se desglosan en el presente informe.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON EL ASUNTO AUDITADO.
Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal.

El control fiscal interno relacionado a evaluar la gestion fiscal adelantada en
vigencias 2019 a 2023 en los fondos de desarrollo local, de la malla contractual
relacionada con las denuncias del Concejo de Bogota y otros contratos analizados
relevantes a ejecucion oportuna. En etapas precontractual contractual y post
contractual, implementado en la entidad Fondo de Desarrollo Local de Bosa — FDLB y
en cumplimiento de los principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el
disefio de sus controles obtuvo una calificacion de 70.04 % valorandose como
parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles
obtuvo una calificacion de 58.33 % que lo valora como parcialmente efectivo;
calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos
puestos a su disposicidn, garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo,

permiten el logro de los objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y
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eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacién de 61.3% valorado con

deficiencias

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y con
el contenido previsto en la normatividad vigente Resolucién Reglamentaria 036 de
2019, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de
2020 y procedimiento vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la

Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogotéa, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion efectuada.

Atentamente,
(Xf D RC '[),m%'_‘“ é '
Director Técnico Participacion Ciudadana y Desarrollo Local
PROYECTO APROBO REVISO
Firmay i / Q
Fecha EP 19- dic-23 19- dic-23 ﬂ l ?,/) | 5 | 19- dic-23
Nombre Cesar Augusto Campos Angela Patricia Bayona
E-Mail Equipo Auditor ccampos@contraloriabogota.gov.co abayona@contraloriabogota.gov.co
Cargo Sub Director de Gestion Local Asesor DPCDL
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o
verificar la informacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. HECHOS RELEVANTES

Acorde a la Sesién del Concejo de Bogoté de fecha 18 de mayo de 2023, se
origina el Derecho de Peticién No. 817-23 radicado en la Contraloria de Bogoté con el
consecutivo 1-2023-11860 de fecha 19 de mayo de 2023, donde se relacionan
situaciones de: Direccionamiento de contratos, Sobrecostos, Incumplimientos de los
contratos y la contratacion frecuente con proponentes tales como SUMIMAS SAS,
ABOVE SAS, Asociacion de Hogares Si a la Vida, entre otros.

Dentro de la misma sesidn, se manifesté que empresas como Hogares Si a la
Vida, Funinder, Funvivir y Prodeport suscribieron contratos con la participacion en los
mismos del sefior CARLOS PINZON MOLINA, sin que existan sanciones por parte de
los 6rganos de control; aspecto que motivo a la Direccion de Participacion Ciudadana y
Desarrollo Local, en la inclusion de los contratos firmados con el contratista Asociacion

de Hogares Si a la Vida.

Asi mismo, como resultado de las visitas mensuales, mesas de trabajo y
actividades adelantadas por la Gerencia Local de Bosa, en cumplimiento de la
estrategia Localidades al Tablero, asi como la atencién y tramite de los derechos de
peticion dentro de los cuales citamos los DPC 752-23, 759-23 y 992-23; denuncias
recibidas, se establecio la necesidad de incluir en la muestra el contrato de malla vial
COP-340-2022 y contrato de interventoria No. 339-2023 suscrito con la firma
SERRANO GOMEZ SAS, como consecuencia de los atrasos y continuas
irregularidades presunto incumplimiento de los planes y cronogramas de obra, frentes

de obra abandonados, descargue inadecuado de materiales, el no pago de los obreros.
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3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

3.1 Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal adelantada en vigencias 2019 a 2023 en los Fondos de
Desarrollo Local, de la malla contractual relacionada con Carlos Pinzon y otros
contratos analizados relevantes a ejecucion oportuna. En etapas precontractual

contractual y post contractual.”

3.2 Objetivos Especificos

Evaluar la contratacién propuesta seleccionada (denuncia Concejo de Bogotd, y
otros contratos analizados relevantes a ejecucién oportuna), conforme a los riesgos
fiscales identificados en matriz de riesgos del procedimiento y aquellos puestos en
consideracion en la denuncia del Concejo de Bogota y/o derechos de peticion a fin de

dar respuesta total.

Verificar de los contratos seleccionados, que se hayan cumplido las actividades
gue contienen las obligaciones legales y contractuales, valores acordados, plazos,
objeto, objetivos y fines de la contratacion seleccionada, y demas requisitos de ley.

Evaluar el cumplimiento, control y seguimiento de la ejecucion de los recursos
destinados en cada contrato, conforme a los instrumentos contenidos en los

procedimientos establecidos por los FDL y riesgo fiscal identificado.

Evaluar la integridad y confiabilidad de los datos de fiscalizacién contenidos en las

pruebas de auditoria a realizar.
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Evaluar la calidad, eficiencia, y eficacia del control fiscal interno del Fondo de
Desarrollo Local aplicado en la gestion contractual, malla contractual relacionada con

Carlos Pinzén y otros contratos analizados relevantes a ejecucion oportuna.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

CON

©)

TRALORIA

DEB

OGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

4. FUENTES DE CRITERIO

Respecto a las fuentes de criterio y criterios del asunto para auditar, estan

definidos por los siguientes:

Cuadro No. 1 Fuentes de criterio y criterios del asunto para auditar

funcionamiento de las

Localidades de Bogota D.C."

AMBITO NORMA ARTICULO Y/O NUMERAL
Consitucion Constitucién Politica de
Politica de . Inciso 3 articulo 322. Capitulo IV, Titulo XI.
. Colombia
Colombia
Decreto Ley 1421 de 1993.
“Por el cual se dicta el régimen
Leyes especial para el Distrito Capital [Titulo V. Capitulos I, II, llI, IV, V
de Santafé de
Bogota”
Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y
Decretos Decreto Ley 4170 de 2011 estructura. Articulo 2. Objetivo de
Colombia Compra Eficiente. /// Articulo 3.
Funciones de Colombia Compra Eficiente
Por medio del cual se expide el Decreto
Unico
Decretos Decreto 1082 de 2015 Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional
Por el cual se reglamenta el proceso
Decretos Decreto 372 de 2010 presupuestal de los Fondos de Desarrollo
Local— F.D.L"
Decreto 768 de 2019. "Por
medio del cual se reglamenta el 1, 1 ORGANIZACION DE LAS
Decretos A_cuerdo 740 de 2019y se AL?:ALDI'AS LOCALES
dictan otras
disposiciones"
Acuerdo 740 de 2019, "Por el
cual se dictan las normas en
Acuerdos relacion con la organizacion y
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AMBITO

NORMA

ARTICULO Y/O NUMERAL

Otros

Directiva 005 de 2016 Alcaldia
Mayor de Bogota. Lineamientos
de Politica para las Lineas de
Inversion Local Plan de
Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras

Publicas para Bogota, D.C.,

Otros

Manual M-ICR-01

Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion

Fuente: Formato Entendimiento Sujeto de Control
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5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION

Atencion a las recientes denuncias del Concejo de Bogota conexo con el derecho
de peticion No 817-2023, Rad. 1-2023-11860 del 19/05/23, y lineamientos de alta
direccidn se ha determinado el impacto e importancia de continuar con revision del
segundo grupo de contratos, de la denuncia, suma a ello contrataciones relevantes y
ejecucién oportuna.

Asi mismo, como resultado de las actuaciones adelantadas por la Gerencia Local
de Bosa, en la estrategia Localidades al Tablero, denuncias y los DPC 752-23, 759-23 y
992-23, se determina la inclusion del contrato de Obra Publica 340 de2022 y del

contrato de Interventoria 339 de 2022.

Muestra

En la Actuacion Especial de Fiscalizacion, tal como se determiné en el plan de
trabajo, de un universo de $19.900.655.047 representado en 14 contratos, se
seleccionaron 10 contratos por valor de $6.475.288.417, representada en 10 contratos

y que conforman el 32,54% respecto al universo determinado.
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6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que
afectaron el alcance de la actuacion especial de fiscalizacion, por lo que la Contraloria
de Bogota D.C. se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con

relacion a los hechos que pudieron ocurrir.
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7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

7.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Se evalué el periodo comprendido entre el 2019 al 2023 si durante la vigencias
examinadas, la gestién de los recursos publicos puestos a disposicion se realizo
cumpliendo los principios de la gestidn fiscal de manera que se garantice la adecuada y
correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
adjudicacién y disposicion de los bienes publicos; en orden a cumplir la mision
institucional y los fines esenciales del Estado, con el fin de evaluar los resultados de la
gestiodn fiscal y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

En cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestion fiscal, se evidencié que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el FDLB, para salvaguardar los bienes, fondos publicos
puestos a su disposicién no garantizan su proteccion y adecuado registro; presenta
deficiencia en los controles utilizados en los procedimientos de seguimiento y control a
la ejecucidén de los contratos, asi, como la debilidad en la calidad de la informacion
suministrada como base para el desarrollo de la auditoria; arrojando una calificacién

con deficiencias del 57.5%.

Se analizo la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno relativo al asunto
evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.
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Se tomd6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones

relacionados con el asunto.

Cuadro No. 2 Resultados consolidados de la Calificacién del Riesgo
Residual Transformado del asunto para auditar

- - & & - | CALIFICACION
ALORACION|CALIFICACION| VALORACION (CALIFICACION .« |CALIFICACIO

RIESGO RIESGO DISENO DE | DISENO DEL (VALORACION| "\ pegc0 RIESGO

MACROPROCESO|PROCESO| INHERENTE | INHERENTE CONTROL CONTROL RIESGO RESIDUAL RESIDUAL

RESIDUAL TRANSFORMADA
FINAL FINAL 25% (1-18) 1.3)
Gestion de  (Gasto PARCIALMENTE )
Inversion y Gasto |Publico 12w ADECUADO A [CLECy MEDIO B 200
Total General AT 240 70,04% [MEDIO 55 2,00

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles AEF-140-2023

7.1.1 Inexistencia o Disefio inadecuado del Control:

Dentro de proceso de fiscalizacion no se identificaron disefios de control
calificados como inexistentes o inadecuados, para los 5 riegos inherentes iniciales
reconocidas.

La valoracion del disefio de control es calificada como parcialmente adecuado, con
valoracion de riesgo residual medio y con una calificacion de 5.5, evaluacion que, en
relacion con la gestion contractual, su eficacia y economia, advierte deficiencias en las
actividades de supervision, publicidad y calidad de la informacion, asi como debilidades
en la planeacion de los procesos de contratacién, estudios de mercado, generando la

formulacién de las observaciones en ese factor.
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Resultado de la

PEEESEY Procedimiento . - Riesgo Descripciéon del | calificaciéon del D_escrlpcmn,de 22
Etapa o o Afirmacion o o incorreccion o
o y/o Actividad Identificado | control evaluado |disefio de control o
Criterio - desviacion
(Valoracién)
Inadecuado en virtud de no
18 aportar claramente la
Proceso Gasto 6. Estudios Inéumplimiento necesi_dggj para I".’I
Publico Gestion .revios ode |de Seleccion MACRQPROCESO adquisicion del bien, y las
Previos > GESTION INADECUADO |debilidades en la
Contractual factibilidad Objetiva 'y s .
o = CORPORATIVA supervision al no requerir
Precontractual deficientes. Principio de :
- al Contratista la
Responsabilidad R .
actualizacion de las polizas
de garantia.
3. F"?“t."’} de . Debilidades en la
prevision y de [12. Bienes y/o S
. - planeacion para los
Proceso Gasto mecanismos | Serviclos . procesos de contratacion
Publico Gestion adecuados 'y |entregados sin MACRQPROCESO evidenciando la !
oportunos de |la calidad GESTION INADECUADO i o
Contractual correccion estioulada o sin |CORPORATIVA inexistencia o inadecuada
Contractual P . determinacion de los
durante la la oportunidad fiesaos en la Matriz de
ejecucion del |establecida. =Sg
Riesgos.
contrato.
Proceso Gasto Gestién 7. Faltao MACRQPROCESO Por sobrecostos en la
Publico Contractual deficiencias en |55. Sobrecosto |GESTION INADECUADO adquisicion de bienes,
la elaboracién CORPORATIVA como consecuencia de la
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Resultado de la

mercado.

FIBEESDY Procedimiento Riesgo Descripcién del | calificacion del DESEIMHE D 81 I
Etapa o I Afirmacion i C incorreccién o
Criterio y/o Actividad Identificado | control evaluado |disefio de qgntrol desviacién
(Valoracion)
Precontractual de estudios de ausencia de estudios de

mercado en algunos
contratos.

9. La
supervision y/o
interventoria
no se cumple

59.
Incumplimiento
de las
obligaciones a

Omisién e incumplimiento
de obligaciones
contractuales y la falta de

Contractual

EB%?EZO Gasto Gestion eficazmente gigfaggtla e MACROPROCESO seguimiento a la ejecucion
Contractual mediante los afecte ravg GESTION INADECUADO contractual que
Contractual procedimientos directa?nente%a CORPORATIVA determinaron la
establecidos o | . C improcedencia de
ejecucion del o
los contrato procedimientos
determinados levandolo h inadecuados.
en la norma evandolo ﬁSta
" |su paralizacion.
EB%?EZO casto Gestion 21. Otros 17. Gestion MACROPROCESO ng?s?gg gﬁ II;eg'] escTJ?:ién
c Factores de cDestion - EESTION INADECUADO  |P :
ontractual riesgo Antieconémica CORPORATIVA contractual y el error en los

pagos y/o giros realizados

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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Inefectividad de los Controles

Como resultado del andlisis a la efectividad de los controles, se puede determinar que se evidenciaron condiciones

que dieron lugar a la configuracién de las observaciones ya detalladas en el informe.

Cuadro No. 4 - Relaciéon de Controles Inefectivos del Asunto a Auditar

Resultado de la

Contractual

contrato.

la oportunidad
establecida.

Proceso/ Etapa | Procedimiento : : Riesgo Descripcién del califig:a_lcién 2 | NUmEE el
o - Afirmacion o efectividad del | Hallazgo
o Criterio y/o Actividad Identificado | control evaluado .
control determinado
(Valoracién)
18.
Proceso Gasto Incumplimiento
Puablico Gestion 6. Estudios previos o de |de Seleccion gé‘g.ﬁooZROCESO PARCIALMENTE|7.2.6
Contractual factibilidad deficientes. Objetiva 'y EFECTIVO 7.2.7
AR CORPORATIVA
Precontractual Principio de
Responsabilidad
12. Bienes y/o
Proceso Gasto 3. Falta de previsién y de |servicios
Publico Gestion mecanismos adecuadE)S y entregados sin [IMACROPROCESO PARCIALMENTE
Contractual oportunos d_e correccion la qalldad _ GESTION EEECTIVO 7.25
durante la ejecucion del |estipulada o sin |[CORPORATIVA
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Proceso/ Etapa
o Criterio

Procedimiento
y/o Actividad

Afirmacioén

Riesgo
Identificado

Descripcién del
control evaluado

Resultado de la
calificacion de
efectividad del
control
(Valoracién)

Numeral del
Hallazgo
determinado

Proceso Gasto

Contractual

L, ., 7. Falta o deficiencias en MACROPROCESO
Publico gce)ﬁilrgrclztual la elaboracion de estudios [55. Sobrecosto |GESTION Eﬁ‘gg.lr'?\l;'\oﬂENTE
de mercado. CORPORATIVA
Precontractual
59.
Incumplimiento
9. La supervision y/o de las
e per y | obligaciones a
Proceso Gasto mterventorla no se cumple cargo del
Pablico Gestién eficazmente mediante los |- oicia que  [MACROPROCESO b\ poial MENTE|7.2.9
Contractual procedm_uentos afecte grave y GESTION EFECTIVO 7.2.2
establecidos o los i CORPORATIVA e
Contractual : directamente la
determinados en la . -
ejecucion del
norma.
contrato
llevandolo hasta
su paralizacion.
Proceso Gasto
Publico Gestion 27. Otros Factores de 17. Gestion MACRQPROCESO PARCIALMENTE 7.2.10
Contractual riesgo Antieconémica GESTION EFECTIVO
9 CORPORATIVA

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
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7.2 HALLAZGOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

De conformidad con lo definido en el Plan de Trabajo de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion No.140, aprobado el 11/10/2023 mediante Acta de Comité Técnico No.24,
se determinaron los siguientes contratos objetos a auditar: 255/2019, 274/2019,
276/2019, 388/2020, 389/2020, 390/2020, 339/2022, 340/2022, 668/2022, 672/2022.

Asi mismo, este equipo auditor manifiesta la importancia de incluir, en proximas
auditorias, para evaluar las etapas de ejecucion y liquidacion, los contratos Contrato de
Obra Publica COP-340-2022 y su respectiva interventoria Contrato CIN-339-2022, toda

vez que en la presente actuacion, solo se evaluoé la etapa precontractual.

Cuadro No. 5 Datos Generales Contrato CPS-255-2019

Tipo de proceso: Licitacién publica

Tipo de Contrato: Numero del proceso: FDLB-LP-003-2019

Tipo: Prestacion de servicios

REALIZAR PROCESOS Y ACCIONES EN PREVENCION DE
VIOLENCIAS Y PROMOCION DE ENTORNOS PROTECTORES,
ORIENTACION Y ASESORIA FAMILIAR, PREVENCION DE

Objeto: MATERNIDAD Y PATERNIDAD TEMPRANAS, Y POSICIONAMIENTO Y
PROMOCION DEL BUEN TRATO EN JORNADAS LOCALES EN LA
LOCALIDAD DE BOSA

Contratista ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA

NIT 900175374-5

Representante Legal VIVANA CAROLINA MELO DIAZ

Cedula de Ciudadania 53.103.358 Bogota D.C.

Proyecto No 1244 Bosa feliz desde la gestacion hasta la adolescencia

Titulo de la oferta PREVENCION VIOLENCIA BOSA

Titulo del proceso Licitacién puablica

Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1421 de 1993, Decreto Distrital 101 de
2010, Decreto 19 de 2012 y Ley 1882 de 2018.

Normas aplicables: ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Normas pertinentes del Cédigo de Comercio y del Cadigo Civil vigentes en
los no previstos por las hormas anteriores.

Los manuales y guias que expida la Agencia Nacional de Contratacion
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Publica — Colombia compra eficiente.
Ideario Etico del Distrito y las demas disposiciones que por el objeto y la
naturaleza de este proceso le san aplicables.

Supervision

DIEGO EDUARDO CANESTO ARENAS - Memorando de Designacion
Radicado 20195720015883 de fecha 26 de septiembre de 2020 —
Contratista FDLB CPS-153-2019. KELLY PATRICIA DE LOS REYES -
Memorando de Designacion Radicado 20205720009123 de fecha 3 de
junio de 2020 — Contratista FDLB CPS-24-2020. KELLY PATRICIA DE
LOS REYES - Memorando de Designacién Radicado 20205720017223 de
fecha 15 de octubre de 2020 — Contratista FDLB CPS-317-2020. CAMILO
ANDRES VANEGAS AREVALO - Memorando de Designacion Radicado
20215720001243 de fecha 2 de febrero de 2021 — Contratista FDLB CPS-
259-2020. ELKIN ALFONSO CALVO MUNERA- Memorando de
Designacion Radicado 20215720003173 de fecha 24 de febrero de 2021 —
Contratista FDLB CPS-096-2021. LUIS MIGUEL MORALES- Memorando
de Designacion Radicado 20215720011743 de fecha 24 de mayo de 2022
— Contratista FDLB CPS-053-2022

Relacién del Apoyo a la
supervision (a) con el
FDLB

Contratista

Plazo inicial

Cuatro (4) meses

Fecha acta de inicio

Veintiséis (26) de septiembre de 2019

Fecha de terminacién
Inicial

Veinticinco (25) de enero 2020

Fecha de terminacién con
modificaciones
contractuales

Veinticinco (25) de marzo 2020

Fecha acta de Liquidacion

Diecinueve (19) de septiembre de 2022

Plazo total del contrato

Seis (6) meses

Valor inicial:

$ 492.250.786

Valor ejecutado
efectivamente por el
contratista:

$491.242.117

Valor Liberado:

$1.008.669

Modificaciones:

Dos (2) meses, contados desde el Veintiséis (26) de enero
2020 al Veinticinco (25) de marzo 2020

Prorroga No.1

Condiciones

Pdliza: 39047994000007341 Justificacion: Civil Extracontractual. Emisor:
Aseguradora Solidaria. Fecha de aprobacién: 24/09/2019.

VIGENCIAS: Cumplimiento: del 19/9/2019 al 19/1/2020 Pago de salarios,
prestaciones sociales:19/9/2019 al 19/1/2023. Calidad del
servicio:19/9/2019 al 19/7/2020

Pdéliza: 15-44-101216444 Justificacion: Seriedad de la oferta. Emisor:
Seguros del Estado.
VIGENCIAS: del 16/8/2019 al 16/12/2019

Pdliza: 39047994000050624 Justificacion: Cumplimiento - Cumplimiento
del contrato. Emisor: Aseguradora Solidaria. Fecha de aprobacion:
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24/02/2020.

VIGENCIAS: Cumplimiento: del 19/9/2019 al 26/7/2020 Pago de salarios,
prestaciones sociales:19/9/2019 al 19/1/2023. Calidad del
servicio:19/9/2019 al 19/7/2020

Pdliza: 39047994000050624 Justificacién: Cumplimiento - Cumplimiento
del contrato. Emisor: Aseguradora Solidaria. Fecha de aprobacion:
4/06/2020.

VIGENCIAS: Cumplimiento: del 19/9/2019 al 24/9/2020 Pago de salarios,
prestaciones sociales:19/9/2019 al 27/3/2023. Calidad del
servicio:19/9/2019 al 24/9/2020

Forma de Pago

CLAUSULA QUINTA. - FORMA DE PAGO: EI FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE BOSA se compromete a pagar el valor total del contrato de
prestacion de servicios, de conformidad con el porcentaje de avance de
ejecucion financiera del contrato, previa presentacion del informe mensual
de actividades realizadas, informe ejecutivo que discrimine porcentaje de
ejecuciodn fisica por componente, del informe financiero en forma
desagregada

Problema o Necesidad:

Implementar acciones que contribuyan en el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes; disminuyendo factores de riesgo para esta
poblacién respecto a las diferentes probleméticas a las que se encuentra
expuesta, como la maternidad y paternidad tempranas, la vinculacién a
actividades ilegales relacionadas con el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente, el maltrato, la violencia sexual y el trabajo infantil. Desde una
perspectiva de trabajo articulado con las demas autoridades competentes,
para aportar en la proteccion integral de la infancia. (estudios previos)

Fecha final ejecucion:

06 DE OCTUBRE DE 2022

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicion por el FDLB

Cuadro No. 6 Datos Generales Contrato CPS-274-2019

Tipo de Contrato:

Contrato de Prestacion de Servicios
Clase de contratacion: Seleccién abreviada menor cuantia
FDLB — SAMC 009-2019

Realizar las actividades culturales para difundir y promocionar las
expresiones, usos y costumbres tradicionales de la cultura

Objeto: afrocolombiana, a través de la realizacién del festival de la cultura afro en
la localidad de bosa, en el marco del proyecto 1342.
ASOCIACION DE HOGARES S| A LA VIDA
. NIT. 900.175-374-5 — Registrada como Entidad sin &nimo de lucro
Contratista:

Actividades econdémicas: Organizacion de convenciones y eventos, otras
actividades recreativas y de esparcimiento

Representante Legal

Viviana Carolina Melo Diaz C.C. 53.103.358

Proyecto:

Programa:

Proyecto Distrital 1342 “Bosa, Territorio cultural, recreativo y deportivo”

Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la
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recreacion y el deporte. Meta: realizar 48 eventos artisticos y culturales.

Normas aplicables:

Constitucién Politica de Colombia, Decreto 374 de 2019, Decreto Ley
1421 de 1993, Art. 12 Ley 80 de 1993 modificado por Art. 21 Ley 1150 de
2007, Art. 110 Decreto 111 de 1996, Art. 60 Decreto Distrital 854 de 2001
y Decreto 1082 de 2015.

ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Art. 50 Ley 789 de 2002, Art. 23 Ley
1150 de 2007 y sus modificaciones, Decreto 101 de 2010 y Directiva 12
del 11 de noviembre de 2016 sobre los lineamientos para el seguimiento
a la contratacion de los FDL

Fecha Suscripcion:

30 de diciembre de 2019

Valor inicial: $98.429.491
Link SECOP II: https://acortar.link/zmf1fB
Destinacién del gasto: Inversion

Problema o Necesidad:

Atencion a recientes denuncias del Concejo de Bogota conexo con el
derecho de peticion No. 817-2023, Rad. 1-2023-11860 del 19/05/23, y
lineamientos de alta direccién donde se relacionan direccionamiento de
contratos, sobrecostos e incumplimiento de contratos.

Plazo Inicial:

TRES (3) meses

Fecha de Inicio:

30 de diciembre de 2019

Fecha de terminacién
(inicial):

29 de marzo de 2020

Prérrogas:

UN (1) MES: 5 de diciembre 2020 a 5 de enero de 2021

Suspensiones

1. De 16 de marzo de 2020 a 23 de noviembre de 2020 (8 meses)

Fecha final ejecucion:

05 de enero de 2021

Liquidacion:

24 de octubre de 2022

Supervisor:

Alcalde Local Javier Alfonso Alba Grimaldos (Suscribe)
Alcaldesa Local Lizeth Jahira Gonzéalez Vargas (Ejecuta y liquida)

Apoyo a la supervision:

06-12-2019 Luis Félix Gutiérrez Merino
15-04-2021 Andrés Camilo Vanegas Arevalo
26-11-2021 Daissy Carolina Carrefio Romero
24-05-2022 Luis Miguel Morales

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicién por el FDLB

Cuadro No. 7 Datos Generales Contrato CPS-276-2019

Tipo de Contrato:

Tipo de proceso: SELECCION ABREVIADA
Numero del proceso: FDLB-SAMC-006-2019
Tipo: Prestacion de servicios

Objeto:

PRESTAR LOS SERVICIOS EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO: CONVIVENCIA CIUDADANA PARA UNA BOSA MAS
SEGURA PARA TODOS, COMPONENTE: “BARRISMO SOCIAL Y USO
DE LA BICI, DE CONFORMIDAD CON LOS ESTUDIOS PREVIOS,
ANEXO TECNICO, PLIEGO DE CONDICIONES Y PROPUESTA
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PRESENTADA
Contratista ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA
NIT 900175374-5

Representante Legal

VIVANA CAROLINA MELO DIAZ

Cedula de Ciudadania

53.103.358 Bogoté D.C.

Proyecto No

1342 denominado: “Bosa territorio cultural, recreativo y deportivo”,
componente Eventos Culturales y Artisticos, Eventos Recreativos y
Deportivos, Formacion Artistica y Cultural y Procesos de Formacion
Deportiva

Titulo de la oferta

BARRISMO SOCIAL Y USO DE LA BICI

Titulo del proceso

Seleccion abreviada menor cuantia

Normas aplicables:

Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1421 de 1993, Decreto Distrital 101 de
2010, Decreto 19 de 2012 y Ley 1882 de 2018.

ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Normas pertinentes del Codigo de Comercio y del Cédigo Civil vigentes en
los no previstos por las normas anteriores.

Los manuales y guias que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia compra eficiente.

Ideario Etico del Distrito y las demas disposiciones que por el objeto y la
naturaleza de este proceso le san aplicables.

Supervision

DIEGO ANDRES CATOLICO AMAYA - Memorando de Designacién
Radicado 20205720001493 de fecha 27 de enero de 2020 — Contratista
FDLB CPS-192-2019. LUIS MIGUEL MORALES- Memorando de
Designacion Radicado 20215720011743 de fecha 24 de mayo de 2022 —
Contratista FDLB CPS-053-2022. LUIS MIGUEL MORALES- Memorando
de Designacion Radicado 20235720002293 de fecha 7 de febrero de 2023
— Contratista FDLB CPS-180-2023

Relacién del Apoyo a la
supervision (a) con el
FDLB

Contratista

Plazo inicial

Cuatro (4) meses

Fecha acta de inicio

Veintisiete (27) de enero de 2020

Fecha de terminacién
Inicial

Veintiséis (26) de mayo 2020

Fecha de terminacién con
modificaciones
contractuales

Ocho (8) de febrero 2021

Fecha acta de Liquidacion

Veintisiete (27) de marzo de 2023

Plazo total del contrato

Cinco (5) meses

Valor inicial:

$107.149.113

Valor ejecutado
efectivamente por el
contratista:

$100.600.541

Valor Liberado:

$6.548.572
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Modificaciones:

Se modifica el lugar de ejecucion de la actividad, por
talleres virtuales.

Se madifica a virtual: Presentaciéon Publica ante la JAL.
se madifica: items de la propuesta econémica que no se

Modificacion 1.
Como medida
de prevencion

ante el COVID eJecutan._ . .
19 Se modifica; items de la propuesta econémica que no se
ejecutan

Se modifica; evento de cierre por mural.

Suspension 1 |A partir del primero (1) de abril de 2020

Reactivacion 1 |A partir del cuatro (4) de noviembre 2020

Treinta (30) dias calendario, del treinta (30) de diciembre

Prorroga No.1 de 2020 al veintiocho (28) de enero 2021

Suspension 2 |A partir del diecinueve (19) de enero 2021

Reactivacion 2 |A partir del veintinueve (29) de enero 2021

Condiciones

Pdliza: 15-44-101222229 Justificacion: cumplimiento. Emisor: Aseguradora
Solidaria. Fecha de aprobacién: 23/01/2020.

VIGENCIAS: Cumplimiento: del 16/12/2019 al 20/10/2020 Pago de
salarios, prestaciones sociales:16/12/2019 al 20/04/2023. Calidad del
servicio:16/12/2019 al 20/10/2020

Pdliza: 15-44-101220127 Justificacion: Seriedad de la oferta. Emisor:
Seguros del Estado.
VIGENCIAS: 31/10/2019 hasta 29/02/2020

Pdliza: 15-40-101062366 Justificacidn: Civil Extracontractual -
Cumplimiento del contrato. Emisor: Aseguradora Solidaria. Fecha de
aprobacion: 24/01/2020.

VIGENCIAS: predios labores y operaciones: del 16/12/2019 al 20/04/2020
vehiculos propios y no propios: del 16/12/2019 al 20/04/2020

Péliza: 15-44-101222229 Justificacion: cumplimiento. Emisor: Aseguradora
Solidaria. Fecha de aprobacién: 21/01/2021.

VIGENCIAS: Cumplimiento: del 27/01/2020 al 6/080/2021 Pago de
salarios, prestaciones sociales: 27/01/2020 al 4/02/2024. Calidad del
servicio: 27/01/2020 al 6/080/2021

Pdliza: 15-40-101062366 Justificacion: Civil Extracontractual -
Cumplimiento del contrato. Emisor: Aseguradora Solidaria. Fecha de
aprobacion: 21/01/2021.

VIGENCIAS: predios labores y operaciones: del 27/01/2020 al 28/01/2021
vehiculos propios y no propios: del 27/01/2020 al 28/01/2021

Problema o Necesidad:

realizar dos procesos patrticipativos a través de las acciones generales
propuestas por la comunidad para el mejoramiento de la seguridad y
convivencia en la localidad. (ANEXO TECNICO)

1 BARRAS FUTBOLERAS Implementar acciones de cultura ciudadana y
encuentros de poblacion juvenil que fomenten la ocupacion del tiempo libre
para la prevencion del delito y las violencias asociadas a las barras
futboleras.

2 BICIUSUARIOS Implementacién de acciones prevencion, seguridad y
acceso a la justicia de los bici usuarios locales a través de capacitaciones.
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Fecha final ejecucion:

15 DE ABRIL DE 2020

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicion por el FDLB

Cuadro No. 8 Datos Generales Contrato CPS-388-2020

Tipo de Contrato:

121- Compraventa (Bienes inmuebles)

Realizar adquisicion de e instalaciones de equipos tecnolégicos,

Objeto: audiovisuales y de comunicacién para la oficina de prensa y
comunicaciones.
Contratista: Security video equipment S.A.S

NIT. 830.005.066-1

Representante Legal:

Ramiro Gonzalez Clavijo
(Direccion y Representacion Legal Art. 3 Acuerdo 003 de 2021)

Proyecto:

Proyecto 1350- “Gobierno abierto para una Bosa Innovadora y mejor para
todos”.
N° Proyecto (Imputacién Presupuestal) 133011507450000001350

Normas aplicables:

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1421
de 1993, Decreto Distrital 101 de 2010. Norma general N. 01-2019
Resolucién 001 del 2019. ESPECIFICAS DEL CONTRATO Numeral 2°
del articulo 14 Ley 80 de 1993, articulo 66 Ley 80 de 1993, articulo 41
Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las
demas normas que las reglamenten, complementen, o adicionen. Articulo
50 de la Ley 789 de 2002, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

CESION DEL CONTRATO: De conformidad con lo establecido en el
inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Podra imponer multas
sucesivas, atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, Ley 789/02, en su articulo
50, en concordancia con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Fecha Suscripcion:

31 de diciembre de 2020

Forma de pago:

Clausula quinta. (1) Unico pago por 100% del valor de la ejecucion del
contrato previa entrega de los elementos, instalacion y configuracion, asi
como el ingreso fisico de cada elemento a almacén a la Alcaldia de Bosa.
Informe de Actividad debidamente firmado por las partes.

Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfaccion.

Acta de ingreso de los bienes a almacén de acuerdo a la solicitud del
FDLB.

Certificacion suscrita por Representante Legal o Revisor Fiscal, que
acredite cumplimiento de pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, de conformidad con art. 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que
lo modifique, adicione o complemente, cuando se trate de personas

juridicas.
Valor inicial: $37.784.203
: - - - - - 5
Link SECOP II: ttps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?

noticeUID=CO1.NTC.1595564&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Destinacién del gasto:

Inversién

Problema o Necesidad:

Atencién a recientes denuncias del Concejo de Bogota conexo con el
derecho de peticion No. 817-2023, Rad. 1-2023-11860 del 19/05/23, y
lineamientos de alta direccién.

Plazo Inicial:

TRES (03) MESES

Fecha de Inicio:

21 de enero de 2021

Fecha final (inicial):

20 de abril de 2021

Fecha final ejecucion:

Terminado

Supervisor:

Alcaldesa Local Lizeth Jahira Gonzalez Vargas

Apoyo a la supervisién:

Oscar Eduardo Pefia Baquero - Contratista FDLB

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicion por el FDLB

Cuadro No. 9 Datos Generales Contrato CPS-389-2020

Tipo de contrato:

COMPRA VENTA — BIENES MUEBLES

Proyecto asociado

“1350 Gobierno abierto para una Bosa innovadora y mejor para todos”

Objeto:

“REALIZAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS, AUDIOVISUALES Y DE COMUNICACIONES PARA LA
ALCALDIA LOCAL DE BOSA™

"EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE BOSA REALIZAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE
EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA"?

Documento ii/N Folios Documento gi/N Folios
Estudios Previos Si [1-25 Estudio de Mercado Si  [26-32
lAndlisis del Sector Si  [33-58 JAnexo Técnico Si  [59-71
Cumplimiento de etapas lAviso Convocatoria Si  [75-78 Pliego de Condiciones Si 12712213
precontractuales Minuta del Contrato NO* E:)sccélggién de Apertura de Si  [133-136
Cronograma del Proceso Si 127 JAnexo Técnico Definitivo Si |179-190
Eﬁioel:gi?gei:gcggggg?ién del S| [233-239 [Copia de las Garantias
cDp 1220 — 133011507450000001350 de 24 de diciembre de 2020 por cuantia
de $526.388.617. Folio 240.
CRP 1340 — 133011507450000001350 de diciembre 31 de 2020 Por cuantia de

$483.641.611

Proceso de seleccion

Seleccion Abreviada Por Subasta Inversa Electrénica

Enlace de secop

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.1595564&isFromPublicArea=True&isModal=False

Contratista:

SUMIMAS LTDA Nit 830001338-1
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Representante legal:

JUAN CARLOS ROBLEDO VELEZ - CC 79.249.787

Programa:

“1350 Gobierno abierto para una Bosa innovadora y mejor para todos”
133011507450000001350

Normas aplicables:

Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1421 de 1993, Decreto Distrital 101 de
2010, Decreto 19 de 2012 y Ley 1882 de 2018.

ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Normas pertinentes del Codigo de Comercio y del Cédigo Civil vigentes en
los no previstos por las normas anteriores.

Los manuales y guias que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia compra eficiente.

Ideario Etico del Distrito y las demas disposiciones que por el objeto y la
naturaleza de este proceso le san aplicables.

Supervision:

OSCAR EDUARDO PENA VAQUERO mediante memorando 2021-
5720000253 de fecha 08 de enero de 2021 Folio 253

A folio 255 se encuentra memorando 20215720000423 de fecha
13/01/2021, por medio del cual nuevamente se ratifica el apoyo a la
supervision por parte del mismo contratista citado en el anterior
memorando

Relacién del apoyo a la

supervision (a) con el fdlb: Contratista
\Valor inicial: $483.645.611
Distribucién del monto: Unica |

Garantias: folio 247

Cumplimiento del Contrato (10% y Plazo de ejecucién y 6 meses mas)
1-100003495-18041723 desde el 31/12/2020 hasta el 30/09/2021 por
cuantia de $48.364.561,10.

Calidad de los Servicios (10% y Plazo de ejecucion y 6 meses mas)
1-100003495-18041723 desde el 31/12/2020 hasta el 30/06/2021 por
cuantia de $48.364.561,10.

Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes (20% y un afio)
1-100003495-18041723 desde el 31/12/2020 hasta el 31/03/2022 por
cuantia de $96.729.122,20

Seriedad de la Oferta (10%, valor correspondiente al monto inicial de los
lotes 2 y 4, que en cuantia estuvo por 985.581.030)

4802637662 desde el 15/12/2020 hasta el 25/03/2021 por cuantia de
$98,558,103

Forma de pago:

Clausula cuarta del Clausulado adicional del contrato “El FDLB se
compromete a realizar el pago en un (1) Unico pago por el 100% del valor
total de la ejecucion del contrato previa entrega la totalidad de los
elementos, la instalacién y configuracién, asi como el ingreso respectivo de
cada elemento al almacén de la Alcaldia Local de Bosa (...)”

IActa de inicio

12 de enero de 2021 Folio 254

Plazo inicial:

3 Meses Contados a partir de la fecha en que se suscriba el acta de inicio

por, parte del FDLB.
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Fecha de inicio:

12 de enero de 2021 de conformidad con el acta de inicio.

Fecha final (inicial):

11 de abril de 2021

/Acta de liquidacion:

29 de septiembre de 2023 (no hay soporte en el expediente), registro
obtenido del documento en SECOP.

Modificacién contractual:

NO HAY PRORROGAS O MODIFICACIONES.

Fecha final ejecucion:

12 de abril 2021.

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicion por el FDLB

Cuadro No. 10 Datos Generales Contrato CPS-390-2020

Tipo de contrato:

COMPRA VENTA — BIENES MUEBLES

Proyecto asociado

“1350 Gobierno abierto para una Bosa innovadora y mejor para todos”

Objeto:

“REALIZAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS
TECNOLOGICOS, AUDIOVISUALES Y DE COMUNICACIONES PARA LA
ALCALDIA LOCAL DE BOSA™

"EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE BOSA REALIZAR LA ADQUISICION E INSTALACION DE UN
EQUIPO DE SISTEMA DE POSICIONAMIENTO GLOBAL (GPS) PARA LA
ALCALDIA LOCAL DE BOSA™

Si/N Si/N

Documento Folios Documento Folios

o o
Estudios Previos Si  [1-25 Estudio de Mercado Si  [26-32
JAndlisis del Sector Si  [33-58 JAnexo Técnico Si o9-71

Cump”miento de etapas lAviso Convocatoria Si |75-78 Pliego de Condiciones Si 12712213

precontractuales Minuta del Contrato Si E:)scc')elggién de Apertura de Si  [133-136
Cronograma del Proceso Si JAnexo Técnico Definitivo Si |179-190
Contrato Firmado Copia de las Garantias

Cdp 1220 =~ 133011507450000001350 de 24 de diciembre de 2020 por

cuantia de $526.388.617.
Crp 1341 — 133011507450000001350 de diciembre 31 de 2020 por cuantia de

$2.790.000

Proceso de seleccion

Seleccion Abreviada Por Subasta Inversa Electrénica

Enlace de SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n

oticeUID=CO1.NTC.1595564&isFromPublicArea=True&isModal=False

Contratista:

REDCOMPUTO LTDA Nit 830016004-0

Representante legal:

MARCO ANTONIO NIETO ROMAN - CC 79288025
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Programa:

“1350 Gobierno abierto para una Bosa innovadora y mejor para todos”
133011507450000001350

Normas aplicables:

Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1421 de 1993, Decreto Distrital 101 de 2010,
Decreto 19 de 2012 y Ley 1882 de 2018.

ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Normas pertinentes del Codigo de Comercio y del Cédigo Civil vigentes en
los no previstos por las normas anteriores.

Los manuales y guias que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia compra eficiente.

Ideario Etico del Distrito y las demas disposiciones que por el objeto y la
naturaleza de este proceso le san aplicables.

Supervision:

OSCAR EDUARDO PENA VAQUERO mediante memorando 2021-
5720000253 de fecha 08 de enero de 2021

Relacién del apoyo a la

supervision (a) con el Contratista
fdlb:
'Valor inicial: $2.790.000
DISTRIBUCION del -

Unica
monto:

\Valor final con adicion:

$2.790.000 Incluido IVA y todos los gravamenes que apliquen.

Garantias:

Cumplimiento del Contrato (10% y Plazo de ejecucién y 3 meses mas)
21-44-101342025 desde el 31/12/2020 hasta el 30/09/2021 por cuantia de
279.000.

Calidad de los Servicios (10% y Plazo de ejecucién y 3 meses mas)
21-44-101342025 desde el 31/12/2020 hasta el 30/09/2021 por cuantia de
279.000.

Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes (20% y un afio)
21-44-101342025 desde el 31/12/2020 hasta el 31/03/2022 por cuantia de
558.000.

Seriedad de la Oferta (10%; sin embargo, el monto asegurado corresponde a la totalidad
del contrato global.)

21-44-101340528 desde el 15/12/2020 hasta el 30/03/2021 por cuantia de
$102,638,861.70.

Forma de pago:

Clausula cuarta del Clausulado adicional del contrato “El FDLB se
compromete a realizar el pago en un (1) Unico pago por el 100% del valor
total de la ejecucion del contrato previa entrega la totalidad de los
elementos, la instalacion y configuracion (...)”

Acta de inicio

07 de enero de 2021

Plazo inicial:

3 Meses Contados a partir de la fecha en que se suscriba el acta de inicio
por, parte del FDLB.

Fecha de inicio:

07 de enero de 2021 de conformidad con el acta de inicio.

Fecha final (inicial):

06 de abril de 2021 de conformidad con el acta de liquidacion.

Acta de liquidacion:

06 de abril de 2021 (no hay soporte en el expediente).
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Modificacion contractual:

NO HAY PRORROGAS O MODIFICACIONES.

Fecha final ejecucion:

06 de abril 2021.

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicion por el FDLB

Cuadro No. 11 Datos Generales Contrato COP-340-2023 y CIN-339-2023

Contrato

CONTRATO DE OBRA 340-2022 FIRMADO EL 21/06/2022
SERRANO GOMES CONSTRUCTORES SAS

Contrato interventoria
Ci 339/2022

Cl.339/21/06/2022
CONSORCIO EL PORVENIR

Acta de inicio

31/08/2022

Valor contrato

C0.340/22 $4.489.599.357 Nit804012551-5
Cl. 339/22 $$649.591.037

Objeto contractual

Realizar las obras para la conservacion de la malla vial, espacio publico
asociado y puentes vehiculares y/o peatonales sobre cuerpos de agua de
la localidad de Bosa, a través del Sistema de precios unitarios, sin
formula de reajuste y a monto agotadle

Plazo inicial

8 meses: Fecha Inicio:31 /08/2022 Fecha de terminacion: 01/05/2023

Interventoria

Interventoria-CONSORCIO EL PORVENIR cto 339-2022-71936: por
$649.591.037

MODIFICACIONES

1 Documento aclaratorio al contrato de obra Se hace necesario realizar
aclaracion al anexo técnico publicado dentro del proceso de seleccion
FDLBOSALIC 004-2022 (71888)

2 Suspensién (1): por 19 dias (a los 4 meses de su inicio): del 28/12/22 al
15/01/23. Por falta de suministros en época navidefia.

3 Prorroga 1: Debido a lo expuesto solicitan prorroga por 2 meses (a
partir del veinte (20) de mayo de 2023 y hasta el diecinueve (19) de julio
de 2023)

Se presentaron los siguientes antecedentes: * Las redes sanitarias y de
aguas lluvias se encontraban con un alto grado de colmatacion
dificultando.

4.Prorroga 2: del 19 julio/23 al 20/10/23, por, “sustentando la solicitud de
prérroga bajo los factores referentes al hurto de maquinaria, alta rotacién
de personal, periodo de lluvias e interferencia de las redes de servicios
publicos. (...)".

5.Suspensioén 2: por 10 dias: del 19/10/23 al 01/11/23, Argumento: para
lograr conjuntamente subsanar los obstaculos que tuvieron como
consecuencia el retraso del inicio de la etapa de obras y el desequilibrio
econdmico para el contratista.

6.Prorroga a la suspencion2: Por 8 dias. (Empieza el 02/11/23 al
09/11/23), la motivacion es la miasma de la suspension 2, solicitud por
parte del contratista de equilibrio econémico del contrato

7.Prorroga 2 a la suspensioén 2, por 7 dias a partir del 10/11/2023 al
16/111/2023.

8.Porroga 3 a la suspensién 2 por 7 dias del 17/11/23 al 23/11/23

Pélizas

Péliza de seguros mundial N0.100026645 del 01/08/23
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Contrato

CONTRATO DE OBRA 340-2022 FIRMADO EL 21/06/2022
SERRANO GOMES CONSTRUCTORES SAS

Seguro de responsabilidad civil extracontractual No.B-100006063

Estado actual

Suspendido

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicion por el FDLB

Cuadro No. 12 Datos Generales Contrato CCV-672-2022

No. Contrato

672 de 2022
orden de compra 103526 fecha de emision 29-12-22

Modalidad de Contrato de Compraventa

Contrato

Contratista ABOVE SAS
Contratar la adquisicion de bienes para la dotacion de colegios
oficiales, unidades operativas priorizadas de la secretaria de

Objeto Integracion Social y paraderos para libros conforme a lo establecido
en el acuerdo marco de precios CCE-CCE-166-AMP2021 de
Colombia Compra Eficiente.

NIT 900838665

Valor 88.888.241,80

Certificad de
Disponibilidad

No. 1681 fecha 29-12-2022 $230.275.649
023011601060000001746 Bosa cuida y protege $4 36.000.000
023011601120000001798 la nifiez de Bosa lista para educarse
$181.331.000

023011601210000001807 Bosarte para vivir la cultura local
$12.994.649

Certificado de

No. 1790 fecha 30-12-2022 $88.888.242
023011601060000001746 Bosa cuida y protege $3.242.998
023011601120000001798 la nifiez de Bosa lista para educarse

Efeg;agaestal $84.829.598 .
023011601210000001807 BosArte para vivir la cultura local
$815.646

Plazo inicial Cinco meses

Acta de inicio

23 de mayo de 2023 -

Fecha de finalizacion

22 de octubre de 2023

Estado Actual

En ejecucion.

Total, pagado

0

Prérroga

Se dio una prorroga por 25 dias quedando con fecha de terminacion
16 de noviembre de 2023

Se dio una segunda prorroga por 11 dias, fecha de terminacién 27
de noviembre de 2023

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicién por el FDLB
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Cuadro No. 13 Datos Generales Contrato CCV-668-2022

No. Contrato

668 de 2022
orden de compra 103534 fecha de emisién 29-12-22- vencimiento 31-05-
23

Modalidad de Contrato

Contrato de Compraventa

Contratista

SUMIMAS SAS

Contratar la adquisicion de bienes para la dotacién de colegios oficiales,
unidades

Objeto operativas priorizadas de la Secretaria de Integracion Social y paraderos
para libros conforme a lo establecido en el acuerdo marco de precios
CCE-CCE-166-AMP2021 de Colombia Compra Eficiente.

NIT 900838665

Valor $25.009.724

Certificad de
Disponibilidad

No. 1681 fecha 29-12-2022 $230.275.649

023011601060000001746 Bosa cuida y protege $4 36.000.000
023011601120000001798 la nifiez de Bosa lista para educarse
$181.331.000

023011601210000001807 BosArte para vivir la cultura local $12.994.649

Certificado de Registro

No. 1786 fecha 30-12-2022 $25.170.577
023011601060000001746 Bosa cuida y protege $15.292.341
023011601120000001798 La nifiez de Bosa lista para educarse

Presupuestal $8.736.425
023011601210000001807 BosArte para vivir la cultura local $1.141.811
Plazo inicial Cinco meses

Acta de inicio

2 de enero de 2023

Fecha de finalizacion

1 de junio de 2023

Estado Actual

terminado

Total, pagado

25.170.575,82

Proérroga

Se dio una prérroga por 22 dias quedando con fecha de terminacion 23
de junio de 2023.

Fuente: SECOP Il y documentos puestos a disposicién por el FDLB

Es asi como luego de adelantar las indagaciones, consultas y exploraciones a los
contratos citados en cada una de sus etapas precontractual, contractual y pos
contractual o de liquidacion; se lograron determinar y configurar los siguientes

Hallazgos.
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7.2.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por el manejo
inadecuado Y las inconsistencias de ordenacién documental de los soportes
documentales que integran los expedientes de los Contratos CCV-672-2022,
CPS-389-2020, CPS-390-2020 y CPS-274-2019, y por las alteraciones con notas
al margen dentro de los documentos que conforman los expedientes de los

contratos CPS-255-2019 y CPS-276-2019.

Casol

Contrato CCV-672-2022: En la evaluacion efectuada al contrato de compraventa
672 de 2022, el contratista ABOVE SAS (orden de compra 103526 Colombia Compra
Eficiente) cuya fecha de vencimiento se establecié para el dia 31-05-2023, del analisis
documental se logro identificar una ausencia de seguimiento y control al expediente
contractual durante la etapa de ejecucion, en virtud de haber adicionado folios al
expediente con posterioridad a la entrega del mismo a la Auditoria, para la evaluacion
contractual; toda vez que al entregarla, mediante oficio 20235701458561 de fecha 05-
10-2023, se tenia un expediente con 18 folios; sin embargo, al requerir al apoyo a la
supervision la explicacién de la ausencia de algunos soportes, los cuales deberian estar
incluidos en el expediente, el FDLB solicito la Auditoria la devolucién del expediente,
con el argumento de actualizarlo; razén por la que el 6rgano de control procedié a
entregarlo al sujeto de control; situacién que culminé con la adicion de 49 folios,

entregando el expediente con un total de 67 folios.

Estas circunstancias derivaron en la dificultad para poder determinar el estado

actual de contrato, al momento de efectuar la evaluacion analisis de los documentos y
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soportes de las etapas contractuales, determinando deficiencia de control en la gestion

documental al interior del FDLB.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 1

Una vez recibida la respuesta aportada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa,
con radicado Numero 1-2023-29908 de fecha 13 de diciembre de 2023, el equipo
auditor procedio a realizar el respectivo andlisis, evaluacion y estudio de los
argumentos expuestos, determinando que de acuerdo con el analisis efectuado a la
respuesta dada por la administracidon “se evidencia que existen debilidades en el
proceso de gestion documental que contribuyen al hecho de no contar con los
expedientes actualizados durante la etapa de ejecucion del contrato, llegando a la etapa
de liguidacién o de finalizacién del mismo sin contar con los documentos actualizados
en el expediente fisico, toda vez que se afirma por parte del sujeto de control que
existen documentos por incorporar al expediente fisico del contrato de compraventa 672
de 2022, razén por la cual, con el fin de actualizar el mismo, fue necesario solicitarlo al

ente de control para realizar la respectiva actualizacion”

Por lo anterior, se mantiene lo observado en el caso No. 1, es de aclarar que, para
este caso, no se manifestd por parte de la Gerencia Local de Bosa “obstaculizar la
auditoria” constituyéndose como hallazgo Administrativo con presunta incidencia

Disciplinaria.

Caso 2

Contrato 274 de 2019: Al realizar la revision del Contrato, se evidencian
inconsistencias en el expediente fisico y digital, encontrando que las facturas
presentadas para el segundo pago, mediante radicado del FDLB 2020-571-002584-2 de
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fecha 19 de febrero de 2020, cita en sus anexos a folio 435 la presentacion de la
Factura No. 1735; sin embargo, esta informacion no coincide con el documento fisico
dentro del expediente, dado que el documento que se anexa es la Factura de venta
1807 a folio 436. Es de aclarar que en SECOP si estan los citados anexos de manera
correcta; no obstante, en el expediente fisico no se encuentra asi, generando
condiciones que podrian inducir al error o generar confusion en el momento de verificar
el proceso de cada pago. Asi mismo, se evidencia igual error en el oficio recibido el 10
de febrero de 2020, en el que se cita como anexo, a folio 439 la presentacion de la
Factura 1719, informacion que no coincide con el documento adjunto, dado que a folio
440 del expediente fisico, se encuentra la Factura de venta No. 1722; al verificar estos

soportes en SECOP, se encuentra que la factura anexa al oficio es la 1735.

De otra parte, se identifico que los soportes se encuentran ubicados sin tener en
cuenta el orden cronoldgico, dado que de un lado el documento con folio 435 tiene
fecha de radicado del 20 de febrero de 2020 y el documento con folio 439 tiene fecha
radicado en el FDLB 10 de febrero de 2020, es decir con una foliaciébn que no resulta

coherente al tiempo del evento.

De igual manera, dentro de los archivos que soportan la ejecucion del contrato en
SECOP, se encuentra el archivo denominado “ASOCIACION DE HOGARES 274-2019
PAGO FINAL CARPETA 1.pdf” que soporta el pago de la Factura No. 2446 por valor de
$70.318.394, factura que en SECOP aparece como “Rechazada”; sin embargo, este
documento en el expediente fisico no se encuentra adjunto. Adicionalmente, se
encontré que al verificar el oficio con radicado ante el FDLB con No. 20215710000482
de fecha 05 de enero de 2021, en su pagina 109 contiene como anexo la Factura
electréonica No. 2033, soporte que no coincide con la factura que se encuentra
publicada, toda vez que la que esta dentro del archivo es la factura nimero 2446 de
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fecha 15 de julio de 2022. Es de mencionar que, a partir del tercer cobro hecho por el

contratista, no se relacionan érdenes de pago dentro del expediente fisico ni digital.

Pese a que como se menciond anteriormente, el expediente fisico del contrato fue
devuelto al Fondo para incorporar dentro del expediente 3 carpetas mas que no habian
sido entregadas, persiste la ausencia de documentos tales como el soporte de
liberacién de saldos por valor de $840.399, orden de pago con cargo al Rubro 0230690
de Obligaciones por Pagar de Inversiones anteriores de la vigencia 2022 por valor de
$4.286.886 y ordenes de pago por valor de $8.573.773 y $70.318.599. Asi mismo, es
oportuno anotar que se realizd una solicitud de informacion al FDLB con radicado ALB
20235710150772 Contraloria 2-2023-24658 de fecha 09 de noviembre de 2023, donde
se requirid la entrega de estos soportes faltantes; sin embargo, estos soportes no
fueron entregados. Dentro de la respuesta recibida el FDLB remitio un Certificado de
Disponibilidad Presupuestal anulado y un estado de cuenta con valores mal totalizados

y con un saldo con concepto “anulado” por valor de $5.127.285.

Estas condiciones causan limitacion y falta de acceso a la informacion,
deficiencias en el manejo documental que generan inexactitud, falta de calidad,

oportunidad y confiabilidad de la informacion.

En tal sentido no se desvirtla el caso y se configura como parte de la Observacién

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 2

Una vez recibida la respuesta aportada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa,
con radicado Numero 1-2023-29908 de fecha 13 de diciembre de 2023, el equipo
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auditor procedio a realizar el respectivo analisis, evaluacion y estudio de los
argumentos expuestos, determinando que no se desvirtla la observacién en cuanto a
las inconsistencias del expediente fisico y digital, tampoco se anexan los “formatos de

causacion de pagos”.

Es preciso sefialar que el documento soporte de liberacion de saldo fue requerido
en ausencia del “estado de cuenta el documento oficial que refleja la ejecucion
financiera y las afectaciones al registro presupuestal del contrato” que asi mismo se

recalca refleja valores mal totalizados y con un saldo con concepto “anulado”.

En tal sentido no se desvirtla el caso y se configura como parte de la Observacién

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

Caso 3

Contratos CPS-389-2020 y CPS-390-2020: Dadas las condiciones fisicas del
expediente, se logra determinar que existe duplicidad documental, una evidente falta de
criterios de ordenacion cronoldgica y una debilidad en el proceso de gestion documental
a fin de garantizar la armonizacién del expediente y la ordenacién cronolégica que
exprese o refleje de manera idonea el trdmite del contrato, afectando en tal sentido la
organizacion y ordenacion documental, de conformidad con los principios que rigen la
gestion archivistica en el pais. Estas incidencias encontradas se detallan a

continuacion.

Cuadro No. 14 - Incidencias Documentales Identificadas en el expediente del
Contrato CPS-389-2020

Documento Folios

Folio 72, el documento no hace parte del
contrato, esencialmente debido que este no
corresponde a la compra de equipos para

Aval Técnico Dotaciones Escolares
Recursos FDL 2020
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Documento Folios

los colegios si no de la adquisicion de
equipos para la Alcaldia.

Dentro del expediente a folios 107 al 126,
Documentos sin contenido especifico hay formatos que estan sin registrar
relacionado con el contrato informacion alguna que esté relacionada
con el contrato.

A folio 222, se encuentra la relacion de los
proponentes que van a hacer parte de la
subasta, donde no aparece SUMIMAS, en
tal razon se evidencia que presuntamente
Documentos que no pertenecen al este documento no pertenece al expediente,
proceso del lote asociado al contrato esencialmente porque los que se
presentaron en este lote son SUMIMAS,
Redcomputo Ltda. y Uniples S.A, y los
relacionados en el documento son American
Outsoursing S.A. Redcomputo y Secvideo.
A folio 227, el documento especifica que se
Requerimiento de Justificacién de trata de requerimiento para el Lote 4; luego
precios de la oferta se entiende que este soporte no deberia
estar anexo al expediente.

Fuente: Elaboracion Propia (Contrato CPS-389-2020)

Cuadro No. 15 Incidencias Documentales Identificadas en el expediente del
Contrato CPS-390-2020

Documento Folios
Adenda No 2 206 al 208 Duplicado a folios 240 al 242
Evaluacién Financiera Definitiva 209 Duplicada a folio 243
Evaluacion Juridica Definitiva 210 al 216 Duplicados a folios 244 al 250
Evaluacion de Requisitos Habilitantes 217 al 220 Duplicados a folios 251 al 254.
Informacion de la subasta y 221 al 230 Duplicados a folios 255 al 264.
Observaciones
Resolucién 339 de 2020 233 al 239 Duplicados a folios 265 — 271.
Certificado de Disponibilidad 272 Duplicado a folio 272.
Presupuestal

A folio 296 No tiene duplicidad, pero la
ubicacion del documento no corresponde al
Acta de Inicio orden cronologico del expediente, se
encuentra posterior a la facturay a la
entrega del elemento adquirido.

Soportes de la etapa de Estos soportes corresponden a la etapa de
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Documento Folios
perfeccionamiento del contrato Folios perfeccionamiento del contrato asi:
297 — 325.

297 Cronograma del Contratista.

298 al 299 Autorizacion Numeracion de
Facturacion.

Sin embargo se encuentran en la etapa de
ejecucion.

Documentos Formatos sin diligenciar y
sin informacién que especifique que Folios 107 al 126,
pertenecen al proceso.

Folios 223,224, 225, 227, 228, 229,230,
Documentos que no pertenecen al 231, 232, 241 y 242, expresan la pertinencia
proceso de contratacion del lote No 3 de los lotes 1,2 y 4 pero no al 3 que es el
gue identifica el objeto contractual.

Fuente: Elaboracion Propia (Contrato CPS-390-2020)

Estas condiciones generan una dificultad para evaluar la trazabilidad en cada una
de las etapas (Planeacion, ejecucion y liquidacion del contrato) como consecuencia de
la falta de criterios que definan los principios archivisticos y la metodologia para la
conservacion y conformacion de los expedientes, condiciones que determinan una
ausencia de mecanismos gue permitan garantizar la adecuada y 6ptima ordenacion

documental de los expedientes contractuales.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 3

Una vez recibida la respuesta aportada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa,
con radicado Numero 1-2023-29908 de fecha 13 de diciembre de 2023, el equipo
auditor procedio a realizar el respectivo analisis, evaluacién y estudio de los

argumentos expuestos, determinando que

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDB, es posible

establecer que la misma no satisface las condiciones que dieron lugar a la
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configuracion de las observaciones, dado que de un lado dan razon a la existencia de
documentos duplicados y de otros soportes que no hacen parte del proceso de manera
integral al contrato que consolida. Adicional a lo anterior desconoce lo definido y
preceptuado por el articulo 15 del Acuerdo 002 de 2014 que cita:

“De la depuracién de expedientes cerrados. La depuracion o retiro de documentos de
un expediente cerrado cuyo archivo este en proceso de organizacion de acuerdo con lo
sefialado en los articulos 12° y 13° del presente Acuerdo, debera ser autorizada por el Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo o el Comité Interno de Archivo, segln sea el caso y
constar en el Acta de la sesion del respectivo Comité en la cual se tomé la decision,
Unicamente en los casos sefialados a continuacion:

Copias idénticas de un mismo documento de archivo.

Documentos de archivo que presenten deterioro biolégico, fisico o microbioldgico y cuya
restauracion no sea técnicamente posible.

Documentos de archivo gue no correspondan al trémite sobre el cual trata el
expediente.

Documentos de apoyo.” Subrayado fuera de texto.

Asi mismo los argumentos dados dan lugar a considerar que existen debilidades
en el proceso de gestiébn documental, al establecer una justificacion que no guarda

relacion a lo observado por este 6rgano de control.

En tal sentido no se desvirtla el caso y se configura como parte de la Observacion

Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.

Caso 4
Contrato CPS-255-2019 y CPS-276-2019: Se evidencian debilidades en el
proceso de control a la gestion documental; toda vez que para el contrato CPS-255-
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2019 a folios 226 al 230, 232 al 233, 235, 237 al 239 y del 246 al 247, y para el contrato
CPS-276-2019 a folios 48 al 54, tienen anotaciones a lapiz en la informacién contenida

en los citados documentos, afectando la autenticidad y la integridad de los soportes que
dan cuenta de la gestion.

Imagen No. 1 Marcas Expediente Contractual CPS-255-2019

Fuente: Expediente Contractual CPS-255-2019

Imagen No. 2 Marcas Expediente Contractual CPS-276-2019

Fuente: Expediente Contractual CPS-276-2019
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Estas situaciones aportan condiciones que derivan en el riesgo de deterioro del
expediente, la autenticidad de los documentos y la integridad documental, que va en
contravia de la conservacion preventiva, factores que determinan y garantizan la

adecuada conservacion de los documentos.

Las circunstancias o hechos que dan cuenta de las incidencias identificadas en el
proceso de evaluacion a los contratos CCV-672-2022, CPS-274 de 2019, CPS-389-
2020, CPS-390-2020, CPS-255-2019 y CPS-276-2019, vulneran presuntamente lo
definido por el Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica Nacional y otras disposiciones, respecto al Principio de
la divulgacion proactiva de la informacion, toda vez que las situaciones manifestadas y
detectadas afectan la integralidad de la informacion y por consiguiente generan
condiciones de imprecision en la comprension de lo ocurrido en el trdmite de cada

proceso.

Asi mismo vulnera presuntamente lo definido por los articulos 12, 15, 16 y 17 en lo
relacionado a la Administracion de archivos, los articulos 21y 22 de la Gestion de
Documentos y paragrafo 1 del articulo 19 en relacion a la ausencia de las condiciones
de validez y eficacia de los soportes y la falta de garantias de autenticidad, integridad e
inalterabilidad de la informacion y el articulo 46 en virtud de la ausencia de la
implementacion de un sistema integrado de conservacion en cada una de las fases del
ciclo vital de los documentos; criterios que guardan coherencia con lo acordado en el
Articulo 12 del Acuerdo 002 de 2014 del CONSEJO DIRECTIVO DEL ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION en virtud de no contar con organizacion de documentos al

interior de los documentos y la inexactitud de los registros presentes en la hoja de
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control o en su defecto la ausencia de este soporte (CPS-255-2019, CPS-276-2019 y

CPS-274-2019) y finalmente lo dispuesto en las clausulas de cada uno de los contratos.

En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por presunto incumplimiento de los articulos 209 y
269 de la Constitucion Politica; presunta vulneracion a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b) y f), 3 literales d) y e), 4 literal i) de la Ley
87 de 1993 "...Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones...",presunta
transgresion de lo establecido en la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la
contratacion estatal, 4 sobre los deberes y derechos de las entidades estatales,
numeral 1 del articulo 26 sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la
aplicacion del principio de celeridad; asi mismo, sefialado puede estar incurso
presuntamente en las causales disciplinables establecidas en los Numerales 1y 2 del
articulo 34 (Deberes de los Funcionarios Publicos) y Numeral 8 del articulo 35
(Prohibiciones de los servidores publicos) de la Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3
del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 de los deberes de los servidores publicos, articulo
3 de la Ley 489 de 1998 respecto a los principios de la funcidon administrativa; numeral 7
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 de la interpretacion y aplicabilidad de los principios
gue regulan las actuaciones y procedimientos de las actuaciones administrativas y el
principio de responsabilidad, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la
supervision e interventoria contractual, y de las facultades y deberes de los

supervisores y de los interventores respectivamente.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal Caso 4

Una vez recibida la respuesta aportada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa,
con radicado Numero 1-2023-29908 de fecha 13 de diciembre de 2023, el equipo
auditor procedio a realizar el respectivo analisis, evaluacion y estudio de los
argumentos expuestos, determinando que las mismas no desvirtian las condiciones

que dieron origen a la configuracion de la observacion.

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

Analizados los casos que dieron lugar a la observacion, se puede establecer que
estos no fueron desvirtuados dando lugar a la configuracion de hallazgo administrativo

manteniendo la confirmacién de la presunta incidencia disciplinaria.

7.2.2 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por la omisién e
incumplimiento de obligaciones contractuales establecidas en el clausulado de
los Contratos CPS-276-2019, COP-340-2022 y CPS-274-2019 y en el periodo
inicial de la ejecucion contractual (fase diagnéstica) del Contrato COP-340-2022,

tanto por la supervision como del contratista.

Caso 1
Contrato CPS-276-2019: Segun Acta de Conformacion del Comité Técnico de
fecha 18 de febrero de 2020, no se encuentra evidencia de la asistencia del coordinador
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general del contrato, ni el profesional de enlace de la Secretaria de Seguridad y

Convivencia como lo pide el anexo técnico, tampoco se encuentra dentro del

expediente soporte alguno que demuestre la justificacion de la inasistencia ni de la

solicitud presentada por parte de la supervision requiriendo la explicaciéon por la

ausencia de estos miembros.

Imagen No. 3 Asistencia Conformacion Comité Técnico Especificado en el

Anexo Técnico

Anexo técnico

Asistente seguln Acta de conformacién del comité
técnico

Alcalde local o su de legado

Interventoria o supervision del
contrato

Profesional de participacion

Diego Catolico

Coordinador general del con trato

no aparece registro

Profesional de enlace de la
secretaria de seguridad y
convivencia del distrito

no aparece registro

Delegado del consejo local de
barras futboleras de la localidad

David Forero, Luis Angel Bedoya, Camilo Andrés
Gonzalez, Brayan Monroy, Andrés Mora; los cuales
firman como dinamizadores pero en el cuerpo del
acta se evidencia que son miembros activos de las
barras

Delegado de la mesa local de la
bicicleta de la localidad

Omar Aguillén, Lucero Moreno, Diana Astrid
Umafia, Jesica Aguilon.

Fuente: visita administrativa 19 de octubre 2023
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Imagen No. 4 Acta de Conformacién del Comité Técnico
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Fuente: Expediente Contractual CPS-276-2019

Este incumplimiento determina un impedimento en el seguimiento y control que
diera cuenta de la efectividad en el alcance previsto en el anexo técnico No. 4 de los
criterios de elegibilidad y viabilidad Sector Seguridad, Convivencia y Justicia, numeral

3.3 seguimiento y sistematizacion.

Lo anterior vulnera presuntamente lo definido en el articulo 84 de la ley 1474 de
2011, respecto a las facultades y deberes de los supervisores y los interventores; en
virtud de haber permitido el presunto incumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato; de un lado, por omision a las condiciones de asistencia de algunos integrantes
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del Comité Técnico, requisito establecido en el Anexo Técnico del contrato y de otro
lado por la ausencia de la exigencia de la supervision al cumplimiento de las
condiciones y obligaciones del contratista acordadas y aceptadas con la firma del
Contrato.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 1

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que los argumentos dados no dan suficiente argumento para garantizar el
cumplimiento a lo definido por el articulo 84 de la ley 1474 de 2011, respecto a los
deberes de los supervisores, toda vez que en el expediente fisico y en el SECOP Il solo
se encuentra una evidencia de reunion del comité técnico, comité exigido en el anexo
técnico, que a su vez hace parte del contrato como lo estipula la clausula vigésimo
sexta del CPS 276 de 2019, encontrando que en este Unico documento no se registra
constancia de la participacion del coordinador general del contrato, ni el profesional de
enlace de la Secretaria de Seguridad y Convivencia. Asi mismo, no se evidencia
soporte alguno que permita identificar la justificacion de la inasistencia; contraviniendo

con los deberes de los supervisores expuestos en la ley 1474 de 2011.

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.
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Caso 2

Contrato COP-340-2022: Se identificaron debilidades en el seguimiento de la
ejecucion contractual por parte de la interventoria y en el reporte oportuno de las
obligaciones del Contratista de obra; como consecuencia del incumplimiento en la
entrega de productos establecidos como obligacion contractual como el Plan de Gestion
RCD, Flujo de Caja, Presupuesto, Plan de Calidad, Desglose del AlU, Andlisis de
precios, entre otros. Estos no fueron presentados en el término previsto de los dos

primeros meses de ejecucion del contrato, como parte previa del mismo.

Lo anterior aporta condiciones y factores que determinaron el actual riesgo de
retrasos en la ejecucion contractual, en parte lo que conllevo a que se presentaran 7
modificaciones contractuales causadas con la complacencia de la interventoria,
situaciones que generaron factores adicionales que llevaron a la afectacion o

incumplimiento contractual.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal Caso 2

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede

establecer que en la respuesta acepta lo observado al anotar:

“(...) la interventoria contratada para realizar el sequimiento al contrato de
obra (...), omitiendo la responsabilidad que le asistia de hacer estricto sequimiento

a los entregables de la etapa previa y al plazo contractual determinado para ello.
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Es asi que la Entidad, con el fin de salvaguardar los recursos publicos, emitié
los requerimientos correspondientes al contratista, exigiendo con estos el

cumplimiento a lo establecido para la etapa de diagndsticos, (...).”

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

Caso 3

CPS-274-2019: Se encuentra que las fechas de suspension y prorroga del Anexo
1 Informe Financiero No. 4 no corresponden a las mismas en el Acta de Liquidacion lo
cual genera confusiones y falta de credibilidad de la informacién suministrada. Asi
mismo, como parte de las obligaciones especificas del contratista establecidas en la
Clausula tercera numeral 19 del Contrato, “Para efectos de liquidacion el contratista
debera realizar la foliacion total del expediente contractual, subsanando aquellos
documentos solicitados por la interventoria y/o apoyo a la supervision a que haya lugar”
lo cual no sucedié por cuanto fue el area de gestion documental de la Alcaldia quien
entrego las carpetas faltantes que debian haber sido allegadas foliadas como
corresponde por el contratista, constituyéndose en una obligacién que no fue validada

por el supervisor del contrato.

Estas acciones incurren en el presunto incumplimiento a lo establecido en los
Articulos 82 de la responsabilidad del interventor, 83 del propdsito de la supervisiéon e
interventoria contractual y en la omision de las facultades y deberes de los supervisores

e interventores establecidas en el articulo 84 establecidas por la Ley 1474 de 2011.
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En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por presunto incumplimientos de los articulos 209 y
269 de la Constitucion Politica; presunta vulneracién a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b) y f), 3 literales d) y e), 4 literal i) de la Ley
87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; presunta
transgresion de lo establecido por la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la
contratacion estatal, 4 sobre los deberes y derechos de las entidades estatales y
numeral 1 del articulo 26 sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la
aplicacion del principio de celeridad; asi mismo, sefialado presuntamente estar incurso
en las causales disciplinables establecidas en los Numerales 1y 2 del articulo 34
(Deberes de los Funcionarios Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de
los servidores publicos) de la Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3 del articulo 38 de
la ley 1952 de 2019 de los deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489
de 1998 respecto a los principios de la funcién administrativa; numeral 7 articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 de la interpretacién y aplicabilidad de los principios que regulan las
actuaciones y procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de
responsabilidad, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e
interventoria contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los

interventores respectivamente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal Caso 3

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que no se desvirtla la observacion por cuanto no se realizaron las
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aclaraciones o correcciones a que hubiera lugar en los documentos mencionados del
informe financiero No. 4, como parte de los deberes establecidos en el articulo 84 de la
Ley 1474 de 2011, asi mismo siendo “obligacién del Fondo de Desarrollo Local de Bosa
a través del equipo de gestion documental organizar en su integridad el expediente
contractual de acuerdo con las disposiciones contenidas en la normatividad archivistica”

tampoco se cumplié. Se configura hallazgo.

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

Analizados los casos que dieron lugar a la observacion, se puede establecer que
estos no fueron desvirtuados dando lugar a la configuracion de hallazgo administrativo

manteniendo la confirmacion de la presunta incidencia disciplinaria.

7.2.3 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por omitir y no
suministrar oportunamente la informacion correspondiente a los Contratos 255,

276y 274 de 20109.

Contratos 255, 276 y 274 de 2019: La administracion contesta el radicado de la
Contraloria 2-2023-23196 por medio del oficio radicado No. Radicado ALB No.
20235710142002 de fecha 24-10-2023, en el punto No. 2.1 con un libro de Excel
“Listado en Excel" el cual tenia la informacion incompleta de los contratos auditados de

Hogares si a la vida.
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Esta condicion genera dificultades en el seguimiento debido a los recursos

invertidos por el FDLB en la ejecucion de los contratos citados.

Lo citado contraviene lo dispuesto en los articulos 267 y 268 de la CPC, inciso 4
del articulo 1 y numerales 4, 6 y 13 del Articulo 2 del Acto legislativo 04 del 2019 y el
literal k del articulo 3 del Decreto 403 de 2020, en el sentido de vulnerar las facultades
que como organo de control fiscal tiene la Contraloria de Bogoté al no aportar la
informacion necesaria a fin de garantizar la evaluacion objetiva a los contratos o actos
administrativos relacionados con la gestion contractual del FDLB, condiciones que a su
vez atentan contra las facultades que el 6rgano de control fiscal tiene sobre los recursos
publicos, de las que trata el literal €) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 que cita "e)
En general, efectuar todas las diligencias necesarias que conduzcan a la determinacion

de conductas que generen dafio al patrimonio publico (...)"

En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por presunto incumplimientos de los articulos 209 y
269 de la Constitucion Politica; presunta vulneracion a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b) y f), 3 literales d) y e), 4 literal i) de la Ley
87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"”; presunta de lo
establecido por la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la contratacion estatal, 4
sobre los deberes y derechos de las entidades estatales y numeral 1 del articulo 26
sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la aplicacion del principio de
celeridad; asi mismo, sefialado presuntamente estar incurso en las causales
disciplinables establecidas en los Numerales 1y 2 del articulo 34 (Deberes de los
Funcionarios Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de los servidores
publicos) de la Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3 del articulo 38 de la ley 1952 de
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2019 de los deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489 de 1998
respecto a los principios de la funcién administrativa; numeral 7 articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 de la interpretacién y aplicabilidad de los principios que regulan las
actuaciones y procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de
responsabilidad, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e
interventoria contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los

interventores respectivamente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que no existen argumentos validos para justificar y controvertir el hecho
generador de la observacién, toda vez que esta condicién generd dificultades en el
seguimiento a los recursos invertidos por el FDLB en la ejecucion de los contratos
citados; al contravenir lo dispuesto en los articulos 267 y 268 de la CPC, inciso 4 del
articulo 1 y numerales 4, 6 y 13 del Articulo 2 del Acto legislativo 04 del 2019 y el literal
k del articulo 3 del Decreto 403 de 2020, vulnerando las facultades de la Contraloria de
Bogota al no aportar la informacién necesaria a fin de garantizar la evaluacion objetiva a
los contratos del FDLB, condiciones que atentan contra las facultades que el 6rgano de
control fiscal tiene sobre los recursos publicos, de las que trata el literal ) del articulo
114 de la Ley 1474 de 2011 que cita "e) En general, efectuar todas las diligencias
necesarias que conduzcan a la determinacion de conductas que generen dafio al

patrimonio publico (...)".
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Ahora bien, en los anexos técnicos se exigen y se especifican los perfiles y el
namero minimo de las personas que aportan o suministran el apoyo a los contratos ya
mencionados, y que, bajo los criterios definidos en la etapa precontractual, son
necesarios para dar cumplimiento al objeto contractual. Por lo tanto, a fin de garantizar
la idoneidad de las personas que deberian aportar sus conocimientos durante la
ejecucion, el FDLB debio dejar establecido la incorporaciéon de una clausula que
asegurara dicha idoneidad, toda vez que los servicios del talento humano se incluyen

dentro de los costos asociados al pago del objeto contratado.

En tal sentido se confirma lo observado y se ratifica la configuracion como
hallazgo administrativo manteniendo la confirmacién de la presunta incidencia

disciplinaria.

7.2.4 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por debilidades en
el control de documentos publicados en SECOP II, derivado en condiciones de
omisién de documentos, duplicidad y/o de documentos ajenos al proceso de
contratacion respectivo, para los contratos COP-340-2022, CPS 255-2019, CPS-

276-2019, CPS-390-2020 y CPS-274-2019.

Caso 1

Contrato CPS-255-2019: Se presenta una extemporaneidad en el cargue del
memorando de asignacion como apoyo a la supervision, documento identificado con
radicado 20195720015883 y con fecha de 26 de septiembre de 2019; toda vez que la
fecha de publicacion en SECOP muestra que la actividad se adelanté hasta el 13 de
octubre de 2023; es decir 14 dias posteriores al termino establecido en la norma. Asi
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mismo se evidencia la omisiéon de documentos en la seccidon de "Documentos del

Proveedor" al no tener ningun anexo cargado, respecto al Contrato.

Se presenta falta de informacion en la plataforma SECOP Il e incumplimiento y

falta de vigilancia en las lineas esenciales de la supervision del expediente contractual.

Imagen No. 5 Evidencia de Memorando de Apoyo a la Supervision

3%

Radicado No 20195-'2001555

Fecha 28-09-2019 :
BT 0 R

ALCALDIA MY
O BOOOTA DL _
= 3
MEMORANDO ) 9
572
Bogota D.C,
PARA: DIEGO EDUARDO CANESTO ARENAS
Contratista FOLB

DE: JAVIER ALFONSO ALBA GRIMALDOS

Alcalde Local de Bosa

ASUNTO: Designacion como Profesional de Apoyo a la Supervision del Contrate de Prestacion
de Servicios N° 255-2019

OBJETO: "REALIZAR PROCESOS Y ACCIONES EN PREVENCION DE VIOLENCIAS Y PROMOCION
DE ENTORNOS PROTECTORES, ORIENTACION Y ASESORIA FAMILIAR FREVENCION DE
MATERNIDAD Y PATERNIDAD TEMPRANAS, Y POSICIONAMIENTO ¥ PROMOCION DEL BUEN
TRATO EN JORNADAS LOCALES EN LA LOCALIDAD DE BOSA*

Fuente: Fuente: SECOP Il el 12 de octubre de 2023 licitacién convocatoria publica N° FDLB-LP-
003-2019; contrato 255-2019
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Imagen No. 6 Evidencia de Designacion de Apoyo a la Supervision

P T — P U e ———— v D

R0 200,104 v SUEEOE 12007 s FLDIE COF Sz Detale *
B % 12,547,508 COF Ragas Detal
% 19256 85 COF Smros Do
]
Cargadeper
Dol 1 1
T Dewcripeion
A3 S RIS S LAY Sa1 A SRS B AR SESRARE e
ACTA D LIGADACICN 35 2008, it o
i
B remw

Fuente: SECORP Il el 12 de octubre de 2023 licitacion convocatoria publica N° FDLB-LP-003-2019;
contrato 255-2019

Imagen No. 7 Evidencia de Ausencia de Documentos del Proveedor

|

Gty e preciy Gomo

Ref. Articulo  Cédigo UNSPSC Descripeion Cantidad Unidad Precic unitario estimado Precio unitario Precio total estimado Ta Entidtad Eot & ||

1 50105200 100 un 409.002:538.00 402250.786.00 409.002:538.00 402250781
Documentos del proveedor
Documentos del contrato
Documentos del contrato
Descripcion Nombre del documento
CT. 255-2019.pdf CT. 255-2019 pdf Descargar (detalle)
ACTA DE INICIO.pdf /ACTA DE INICIO pdf Descargar
SOPORTES ADICION Y PRORROGRA N° 1 CT. 255-2019.pdf SOPORTES ADICION Y PRORROGRA N° 1 CT. 255-2019.pdf Descargar
CLAUSULA COMPLEMENTARIO PRORROGA N° 1 CT. 255-2019 pdf CLAUSULA COMPLEMENTARIO PRORROGA N° 1 CT. 255-2019.pdf Descargar

Informacién presupuestal

Asignaciones para el seguimiento
JAVIER ALFONSO ALBA

Ordenador del Gasto &y D0 Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Nimero de documento 80024510

Fuente: SECORP Il el 12 de octubre de 2023 licitacion convocatoria publica N° FDLB-LP-003-2019;
contrato 255-2019
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Lo anterior contraviene presuntamente lo dispuesto por el Articulo 3 de la Ley
1712 de 2014. “Principio de calidad de la Informacién. Toda la informacién de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, veraz y completa”; asi como del articulo 4. “Concepto del Derecho. El
derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacioén de producir o capturar la informacién publica”. Igualmente trasgrede lo
dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion”; lo anterior, en virtud de no haber publicado documentos, tanto en el cargue

como en el término establecido, en SECOP II.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal Caso 1

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracién FDLB, se puede
establecer que el sujeto acepta los hechos que dieron lugar a la configuracién de la
observacioén, respecto al no cargue de los soportes referenciados, en la plataforma
SECOP Il dentro del modulo de "Documentos del Proveedor" y la extemporaneidad del
cargue de otros soportes, al argumentar que: “(...) el cargue extemporaneo del
documento obedece a la omision de realizarlo por quien en su oportunidad debia de

hacerlo (...)” dejando clara la incertidumbre, aun en la respuesta, la efectividad en la
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supervision del contrato y por consiguiente la debilidad en el proceso de ejecucion,

respecto a las obligaciones contractuales.

En relacion a lo manifestado por la administracion “(...) es decir que la suscripcién
y ejecucion del mismo, se dio con antelacion a mi posesion como Alcaldesa Local de
Bosa (...)"

Es pertinente recordar que, de conformidad con lo establecido en el articulo 267 y
siguientes de la Constitucién Politica, el control fiscal ejercido por la Contraloria de
Bogota D.C. consiste en vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes de la nacion, en forma posterior y selectiva

conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la Ley.

De esta manera, el Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal,

definio el control fiscal en su articulo 2, asi:

“Control fiscal: Es la funcion publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6érganos de control fiscal de manera autbnoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales
del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion
examinada y el adelantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan

los presupuestos para ello.
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El control fiscal seré ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de
control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar
la defensa y proteccion del patrimonio publico en los términos que establece la

Constitucion Politica y la ley.”

En tal sentido, es claro que la vigilancia y control se adelanta, de un lado, en el
marco de la Actuacion Especial de Fiscalizacion 140 PAD 2023, y de otro lado al sujeto
de control FDLB .

De acuerdo con el analisis efectuado se confirma lo observado en el caso y se

ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Caso 2

Contrato CPS-276-2019: Este contrato presento varios cambios de apoyo a la
supervision; sin embargo, no se encuentran cargados todos los memorandos de
designacion en la plataforma SECOP |I, del periodo comprendido del 30 de abril de
2020 al 24 de mayo de 2022 no se localizan los soportes que definan el apoyo a la
supervision, de un lado, dado que el contrato del apoyo a la supervision CPS-192-2019
tiene fecha de terminacion el 30 de abril de 2020 (memorando con radicado
20205720001493) y de otro lado dado que el memorando de asignacion que se
encuentra con posterioridad a éste, es el que se identifica con Radicado
20215720011743, donde se especifica que el inicio de apoyo es desde el 24 de mayo
de 2022 para el contratista CPS-053-2022, dejando sin evidencia a que persona se le
designo el apoyo a la supervision. Asi mismo, tampoco se encontraron cargados los

estudios previos, ni los documentos del proveedor; presentando falta de informacién en
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de la supervision del expediente contractual.

Imagen No. 8 Evidencia de la ausencia de Soportes de Designacion de

Apoyo a la Supervision

Jocumentos de ejecucion del contrato

la plataforma SECOP Il e incumplimiento y falta de vigilancia en las lineas esenciales

Descripcion Nombre del documento Cargado por
ACTA DE INICIO CTO 276-2019 pdf ACTA DE INICIO CTO 276-2019 pdf En:’df\d Descargar Detaile
statal
ACTA DE LIQUIDACION 276-2019 ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA pdf ACTA DE LIQUIDACION 276-2019 ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA pdf E:(":':\d Descargar Detalle
Descargar  Detalle
DESIGNACION COMO APOYOQ A LA SUPERVISION LUIS MIGUEL MORALES TODOS -2022.pdf DESIGNACION COMO APOYO A LA SUPERVISION LUIS MIGUEL MORALES TODOS -2022 pdf En‘lwﬂ‘a‘d Descargar Detalle
statal
DESIGNACION COMO APOYO A LA SUPERVISION LUIS MIGUEL-276-280-2019-2023.pdf DESIGNACION COMO APOYO A LA SUPERVISION LUIS MIGUEL-276-280-2019-2023 pdf E:‘t;:? Descargar Detaile
DESIGNACION DE APOYO A LA SUPERVISION.pdf DESIGNACION DE APOYO A LA SUPERVISION pdf En‘l\ﬂ'af Descargar Detalle
statal
PAGO No 1 CERTIFIACION DE CUMPLIMIENTO-1-150-1-50 (1).pdf PAGO No 1 CERTIFIACION DE CUMPLIMIENTO-1-150-1-50 (1).pdf En:»r:af Descargar Detaile
statal
REGISTRO PRESUPUESTAL 2021.pdf REGISTRO PRESUPUESTAL 2021.pdf E:‘Ig:‘d Descargar Detalle
REGISTRO PRESUPUESTAL 2020.pdf REGISTRO PRESUPUESTAL 2020 pdf E;‘:fl:? Descargar Detaile
REGISTRO PRESUPUESTAL 2022 pdf REGISTRO PRESUPUESTAL 2022 padf En(l\ﬂ'a‘d Descargar Detalle
statal
REGISTRO PRESUPUESTAL 2023.pdf REGISTRO PRESUPUESTAL 2023.pdf E:!badi:\d Descargar Detaile
REGISTRO PRESUPUESTAL INICIAL 2019.pdf REGISTRO PRESUPUESTAL INICIAL 2019 pdf E;\:\:‘:‘d Descargar Detalle

Fuente: SECOP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccidon abreviada de minima cuantia FDLB-
SAMC-006-2019; CPS 276-2019

Imagen No. 9 Evidencia de Ausencia del Soporte de Estudios Previos

Documentacion

Nombre del documento

JEGO DE pdf
ANEXO TECNICO paf
ESTUDIO DEL SECTOR paf

AVISO DE CONVOCATORIA pdf
ESTUDIO DEL SECTOR paf Descarga
MATRIZ DE RIESGOS xisx

ESTUDIO DE MERCADO 2ip Descarga
ANEXOS DEFINITIVOS pdf

RESOLUCION DE APERTURA pof Descarga
ANEXO COMPLEMENATRIO PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO paf

Fuente: SECOP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccién abreviada de minima cuantia FDLB-
SAMC-006-2019; CPS 276-2019.
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Imagen No. 10 Evidencia de ausencia de Documentos del Proveedor

. - . = T — — . . iy e prec comy 1
Ref. Articulo  Cédigo UNSPSC Cantidad  Unidad Precio unitario estimado Precio unif itario Precio total estimado e

1.00 UN 499.002.523.00 492.250.786.00 499.002523.00 492.250.781

Documentos del proveedor

Documentos del contrato

Documentos del contrato

Descripcion Nombre del documento

CT 255-2019.paf CT. 255-2019.pdf

ACTA DE INICIO.pdf ACTA DE INICIO pdf

SOPORTES ADICION Y PRORROGRA N° 1 CT. 255-2019.pdf SOPORTES ADICION Y PRORROGRA N° 1 CT. 255-2019.pdf

CLAUSULA COMPLEMENTARIO PRORROGA N° 1 CT. 255-2019.pdf CLAUSULA COMPLEMENTARIO PRORROGA N° 1 CT. 255-2019.pdf

Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto gyt o0 ALBA Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Nimero de documento 80024510

»

Fuente: SECOP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccion abreviada de minima cuantia FDLB-
SAMC-006-2019; CPS 276-2019

Contraviene presuntamente lo prescrito en el Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 en
lo referente al “Principio de calidad de la Informacién. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, veraz y completa”, asi como la vulneracion de lo establecido por el Articulo 4
de la precitada norma, respecto al “Concepto del Derecho. El derecho de acceso a la
informacion genera la obligacion correlativa de divulgar proactivamente la informacion
publica y responder de buena fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a
las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la obligacion de producir o capturar
la informacion publica”. Asi mismo lo definido por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion (...)”; lo anterior en

virtud de no haber omitido la publicacién de los soportes que identifiquen de manera
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precisa la designacion del apoyo a la supervisidn, estudios previos y documentos
asociados al proveedor, que son que son necesarios para garantizar la identificacion y

la idoneidad del mismo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 2

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que, al revisar los links los cuales son vinculos a la plataforma SECOP Il del
contrato 276 — 2019 encontrando que no se especifica los documentos referenciados en
la observacion. En virtud de lo citado, se consulta nuevamente el contrato (14 de
diciembre de 2023), observando que no se encuentra cargados las designaciones a los
contratistas en las fechas citadas en la observacion, los estudios previos y los anexos

dentro de los documentos del contrato.

Por consiguiente, los argumentos dados no logran desestimar la observacion, toda
vez, que los documentos citados no se encuentran en la plataforma SECOP I,
Contraviniendo lo prescrito en el Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014. Asi mismo lo
definido por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3)

dias siguientes a su expedicion (...)".

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la
presunta incidencia disciplinaria.
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Caso 3

Contrato COP-340-2022: Desconocimiento de la norma, en torno a la obligacion
de cumplir con los términos de publicacion de documentos correspondientes a la etapa
contractual, tales como las actas de aprobacion de garantias y las actas debidamente
firmadas de las suspensiones presentadas contractuales. Lo anterior podria materializar
el riesgo de posibles investigaciones disciplinarias por incumplimiento normativo,
pérdida de la credibilidad institucional, afectacion de la transparencia institucional y

limitacion del acceso a la informacion.

Lo citado contraviene presuntamente lo prescrito en el Articulo 3 de la Ley 1712 de
2014 en lo referente al “Principio de calidad de la Informacién. Toda la informacion de
interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser oportuna, veraz y completa”; asi como presuntamente la vulneracion de lo
establecido por el Articulo 4 de la precitada norma, respecto al “Concepto del Derecho.
El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacion de producir o capturar la informacién publica”. Asi mismo presuntamente lo
definido por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion (...)”; lo anterior en virtud de no haber omitido la
publicacion de los soportes que identifiquen de manera precisa la designacion del
apoyo a la supervision, estudios previos y documentos asociados al proveedor, que son

gue son necesarios para garantizar la identificacion y la idoneidad del mismo.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 3

Una vez recibida la respuesta aportada por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa,
con radicado Numero 1-2023-29908 de fecha 13 de diciembre de 2023, el equipo
auditor procedio a realizar el respectivo analisis, evaluacion y estudio de los
argumentos expuestos, determinando que hacen aclaracion que el COP 340 es del afio

2022 y no del 2019 que por error de escritura se cometio.

El FDLB en la respuesta acepta lo observado, al establecer:” Se aclara que la
Entidad ha garantizado el derecho a la informacién realizando el cargue oportuno de los
documentos derivados del Proceso licitatorio FDLBOSALIC 004-2022 (71888) asi como
de los documentos derivados de la ejecucion del contrato del proceso licitatorio referido,
sin embargo es pertinente aclarar que la produccién de documentos no solo esta a
cargo de la Entidad, sino que ademas al Contratista al que le atafie la entrega y
publicacién oportuna de la informacion en plataforma SECOP Il siendo esta una

plataforma transaccional con acceso de las partes involucradas.”

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

Caso 4
Contrato CPS-276-2019: Dentro de los Documentos de ejecucion del Contrato,
publicados en SECORP II, se evidencia, que el contrato fue publicado dos veces, lo que

constituye una dificultad en el uso y comprensién de la informacion.
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Imagen No. 11 Evidencia de la Duplicidad en la Publicacion del Contrato

¢ G communitysecop.gov.co/PUblic/Tendsring/Op portunityDetsil/index?naticaUID=CO1NTC 968 2408isFromPUblicAres ~TrusdisModal=Faise e w L 0L
G ime Q) icion |Sedefiect.. @) Intranct Contislorin.. € SISESPR0 P Comeainsbiucionsl @) SICOS

Visita al lugar de jecucion

ipyme

Fuérﬁé‘:MSECOP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccién abreviada de minima cuantia FDLB-
SAMC-006-2019; CPS 276- 2019

Lo anterior contraviene presuntamente lo establecido en el articulo 3 respecto al
principio de transparencia, de la buena fe y de Principio de la divulgacion proactiva de la
informacion; asi mismo; y lo manifestado en el inciso segundo del articulo 4 respecto al
derecho al acceso de la informacién, ambos articulos contentivos en la Ley 1712 de
2014, por medio del cual se establece la "Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la informacion Publica Nacional y otras disposiciones", Asi mismo
presuntamente vulnera lo definido Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015 que a la letra dice “Publicidad en el SECOP (...) La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion”, en el sentido de la ausencia de

condiciones de eficiencia dentro del proceso de publicacion de documentos.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal Caso 4

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que se acepta lo observado cuando se argumenta “(...) posiblemente hubo
un error en el sistema que generd una duplicidad en la publicacién del proceso
contractual al momento de su creacion (...)". Por consiguiente, al no tener el FDLB
claridad sobre lo sucedido con el contrato 276- 2019, respecto a la duplicidad del
contrato, se ratifican los hechos que dieron lugar a la observacion configurandolo al
contravenir el articulo 3 respecto al principio de transparencia, de la buena fe y de
Principio de la divulgacion proactiva de la informacion; asi mismo; y lo manifestado en
el inciso segundo del articulo 4 respecto al derecho al acceso de la informacién, ambos

articulos contentivos en la Ley 1712 de 2014

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

Caso 5

Contrato CPS-390-2020: Dentro de los Documentos de Ejecucién del Contrato,
publicados en SECORP II, se encontré, como soporte de la cuenta de cobro, documentos
gue no estan relacionados con el Contrato 390 de 2020, si no del contrato 504 de 2021,
suscrito de igual manera con RedCompunto Ltda. Esta situacion constituye una
inefectividad del proceso de publicacién de documentos, que derivan en la

incertidumbre frente a la gestidn en las diferentes etapas de los contratos, que para el
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caso concreto afecta la interpretacion y comprension del debido proceso en el pago de

los servicios prestados.

Asi mismo, da lugar a determinar el desconocimiento de la norma, en torno a la
obligacion de garantizar la idoneidad de los documentos que se cargan en SECOP I,
especialmente para aquellos que justifican las actividades relacionadas con el objeto
contractual por el cual se deriva el pago de los servicios prestados por los contratistas,
afectando el principio de transparencia, incumpliendo en tal sentido con la efectividad

de la publicacion de los soportes correspondientes a la etapa contractual.

Lo anterior Contraviene presuntamente lo establecido en el articulo 3 respecto al
principio de transparencia, de la buena fe y de Principio de la divulgacion proactiva de la
informacion; asi mismo; y lo manifestado en el inciso segundo del articulo 4 respecto al
derecho al acceso de la informacién, ambos articulos contentivos en la Ley 1712 de
2014, por medio del cual se establece la "Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la informacién Publica Nacional y otras disposiciones", Asi mismo vulnera
presuntamente lo definido Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015 que a la letra dice “Publicidad en el SECORP (...) La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion", en el sentido de la ausencia de condiciones de eficiencia

dentro del proceso de publicacion de documentos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal Caso 5

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
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establecer que las razones dadas confirman que efectivamente se presentan
debilidades en el proceso de reviso y supervision por parte de la administracion, dado
que no se adelant6 en su debido momento el requerimiento de eliminacion del
documento cargado por error, asi mismo se admite que se presentd un error en el
cargue y se procede en tal sentido a solicitar la eliminacién o bloqueo del documento en
SECOP Il con fecha 12 de diciembre de 2023; condiciones que dan lugar a la

confirmacion de los elementos que dieron lugar a la configuracion de la Observacion.

En consecuencia, no se desvirtla la observaciéon y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

Caso 6

Contrato CPS 274-2019: ElI FDLB present6 el expediente del Contrato de manera
incompleta, siendo objeto de modificacion, luego de adelantar visita administrativa para
obtener claridad frente a la ausencia de algunos soportes. Por su parte, en la
plataforma de SECOP se encontraron cargadas cuatro polizas, siendo las Pdélizas
Anexo 2y 4 con las aclaraciones y las vigencias correctas rechazadas en SECOP Il y la
Unica garantia recibida posteriormente dentro del expediente fisico no cargada ni
actualizada en la plataforma de SECOP y se encuentra el cargue de otros documentos
como el “Acta de cierre de expediente” de manera extemporanea en SECOP II, siendo
cargado el dia 10 de octubre de 2023.

Lo anterior, constituye presuntamente vulneracion de acceso o derecho que tiene
todo ciudadano de informarse en su oportunidad y hacer seguimiento a la inversién de

los recursos publicos.
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Asi mismo, contraviene presuntamente lo prescrito en el Articulo 3 de la Ley 1712
de 2014 en lo referente al “Principio de calidad de la Informacién. Toda la informacion
de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, veraz y completa”; asi como presuntamente la vulneracion de lo
establecido por el Articulo 4 de la precitada norma, respecto al “Concepto del Derecho.
El derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de divulgar
proactivamente la informacion publica y responder de buena fe, de manera adecuada,
veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacién de producir o capturar la informacion publica”. Asi mismo presuntamente lo
definido por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. “Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esté obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion (...)”; lo anterior en virtud de no haber omitido la
publicacion de los soportes que identifiquen de manera precisa la designacion del
apoyo a la supervision, estudios previos y documentos asociados al proveedor, que son

gue son necesarios para garantizar la identificacion y la idoneidad del mismo.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal Caso 6

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB,
mediante oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a
las explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que no se desvirtta la observacion, en virtud de lo establecido por el articulo
2.2.1.1.2.4.3 del decreto 1082 de 2015 en el que se establece que el cierre del
expediente es un acto de trdmite que debe realizar la entidad estatal una vez vencidos
los términos de las garantias, este fue firmado el dia 05 de septiembre de 2023, con
amparos vigentes hasta el 11 de abril de 2024. Sin embargo, lo que se observa es el
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cargue extemporaneo del “Acta de cierre de expediente” ya que una vez surtido este

acto de tramite pasaron mas de 3 dias siguientes a su expedicion sin su publicacion.

En cuanto al cargue de pélizas en SECOP ya que como se indico no se
encuentra cargada en la plataforma de SECOP al revisar el link suministrado por el
fondo:https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.980521&isFromPublicArea=True&isModal=False.

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

En consecuencia, no se desvirtla la observaciéon y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

7.2.5 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por debilidades en
la planeacion para los procesos de contratacidon, evidenciando la inexistencia de
la Matriz de Riesgos para los contratos CPS-389 y 390 de 2020 y la deficiencia
en el diligenciamiento para los contratos CPS-255 y CPS-276 de 2019, tanto en

los expedientes documentales como en la plataforma SECORP I

Caso 1
Contrato CPS-255-2019: Dentro de los riesgos previsibles, no se tuvieron en
cuenta los componentes 1y 3 del contrato, donde se especifica que parte de la
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poblacién son alumnos de instituciones y colegios Distritales, y que el periodo
académico esta dado por semanas lectivas del 2 de julio al 22 de noviembre de 2019
(para el segundo semestre), razén por la que se debid proveer la improcedencia de
realizar actividades con posterioridad a este periodo; aunado al hecho de no haber
contemplado lo dispuesto por el articulo 2 de la Resolucién 2054 de 2018 expedida por
la Secretaria de Educacion Distrital donde se especifica la misma informacion respecto
a los periodos académicos. Esta misma dificultad, de no haber previsto los calendarios
académicos, se presento en los términos previstos para la articulacion y/o entrega de
informacion con entidades suscritas a la Secretaria Distrital de Integracién Social y a la
Secretaria Distrital de Educacién, generando en tal sentido una prérroga para poder

terminar el proyecto.

Conllevando a que este contrato tuviera una prérroga de dos (2) meses.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 1

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administraciéon FDLB, se puede
establecer que el sujeto acepta lo observado al anotar: “(...) prorroga no solo se centro
en la supuesta falta de consecucion de espacios para desarrollar los componentes 1y
3, sino que también se requirié por hechos ajenos al contratista como lo es la dificultad
que se tuvo en los procesos de orientacion y asesoria (...)” omitiendo la
responsabilidad que le asistia al fondo de incluir la estimacion, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los pliegos de condiciones

0 su equivalente contempladas el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
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En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

Caso 2

Contrato CPS-276-2019: dentro del componente de Barrismo social, en la etapa
de planeacion para la matriz de riesgos, no se tuvieron en cuenta todos los riesgos
previsibles, en virtud de la poblacién objeto, siendo estos jovenes pertenecientes a
barras de clubes de futbol. En los estudios previos de este contrato, en el numeral 1.1.
referente a los antecedentes de barras futboleras se argumenta “ (...) En anos
anteriores en la localidad de Bosa, se presentaron altos indices de violencia entre esta
poblacion juvenil expresado en rifias y porte de arma blanca, respondiendo a la l6gica
del mas fuerte (...)"; a pesar de esta premisa o argumento, no se no se identificod o
previo el riesgo con la adopcion o propuesta de alguna medida que atenuara el posible
efecto negativo, en relacion a las posibles acciones de agresion entre las barras,
durante la ejecucion de actividades previstas en el cronograma del contrato,

disminuyendo en tal sentido el riesgo con acciones dirigidas a su mitigacion.

Lo que pudo haber concluido con confrontacién y agresiones fisicas entre los

miembros de la poblacion de barrismo social.

Contratos CPS-389-2020 y CPS-390-2020. Se evidencia la ausencia de la matriz
de riesgos, dado que este soporte no se encuentra en el expediente documental del
contrato ni en SECORPII.
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Lo anterior da lugar a la ausencia de criterios con los que se tipificaron los riesgos
en el proceso de Planeacidon que permitieran establecer la metodologia o la forma con

la que se efectud la distribucion definitiva de los mismos.

Los citados casos, constituyen presunta vulneracion a lo preceptuado en el
articulo 4 que establece "Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” de la Ley 1150 de 2007, concordante con el documento CONPES 3714
"Del riesgo previsible en el marco de la politica de la contratacion publica" del 3714 de
2011.

En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por incumplimientos de los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica; presunto quebrantamiento a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b) y f), 3 literales d) y e), 4 literal i) de la Ley
87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; transgresion de lo
establecido por la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la contratacion estatal, 4
sobre los deberes y derechos de las entidades estatales y numeral 1 del articulo 26
sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la aplicacién del principio de
celeridad; asi mismo, sefialado puede estar incurso presuntamente en las causales
disciplinables establecidas en los Numerales 1y 2 del articulo 34 (Deberes de los
Funcionarios Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de los servidores
publicos) de la Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3 del articulo 38 de la ley 1952 de
2019 de los deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489 de 1998
respecto a los principios de la funcién administrativa; numeral 7 articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 de la interpretacion y aplicabilidad de los principios que regulan las
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actuaciones y procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de
responsabilidad, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e
interventoria contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los

interventores respectivamente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 2

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que existen debilidades en la etapa de planeacion y diagndstico del contrato
276 de 2019 al no establecer los riesgos previsibles que no fueron contemplados en la

matriz de riesgos publicada en SECOP.

Asi mismo, se resalta que los argumentos dados en la respuesta se enfocan a la
etapa de ejecucion, por consiguiente, estos no desvirtian los hechos observados, toda
vez que se omite la responsabilidad que le asistia al fondo de incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los
pliegos de condiciones o su equivalente contempladas el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

Caso 3
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracién FDLB, se puede
establecer que la informacion que se manifesté en el informe preliminar como
inexistente, si se encuentra cargada en SECOP Il y que esta hace parte de los estudios

previos, razon por la que se decide desvirtuar el caso.

En tal sentido se desvirtla lo observado en el caso y se desestima como

componente del hallazgo administrativo

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deberé hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

7.2.6 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Los documentos
asociados a la etapa de planeacion en el Contrato no aportan claramente la
necesidad para la adquisicion del bien que se adquiere por el objeto de contrato,
para el contrato CPS-390-2020 (Estudios Previos y anexo técnico); la falta de
claridad y deficiencias en la informacion del estudio del mercado, publicado en el
Portal Unico de Contratacion SECOP I, del Contrato CPS-276-2019 y falta de
planeacion en la ejecucion contractual, como consecuencia de las 6
modificaciones contractuales, sin presentar condiciones o argumentos basados

en la realidad sobre el Contrato COP-340-2022.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Péagina 83 de 119



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Caso 1

Contrato CPS-390-2020: Se identifican debilidades en la etapa de planeacion para
lograr una claridad frente a la configuracion idonea y optima de la necesidad para la
adquisicion de un bien, como consecuencia de la falta de elementos que permitan
identificar las condiciones que dieron lugar a determinar la necesidad de contratar la
adquisicion del bien objeto del contrato. En el Anexo Técnico y Estudios Previos se
manifiesta de manera muy genérica la necesidad, sin que se puedan determinar las
condiciones que llevaron a tomar la determinacion de adoptar el proceso de
actualizacion y de compra del bien que debia remplazarse, como condicion del
elemento existente, o los requerimientos que dieron lugar a la configuracion de la

necesidad.

Imagen No. 12 Necesidad Manifestada en los Estudios Previos para Proceder
ala Compra

Para garantizar el cumplimiento de las funciones, la Ley, decretos y acuerdos locales, asi como el Plan de Desarrollo,
la Alcaldia Local y su area de Gestion Policiva. Juridica requiere la actualizacién tecnologica de elementos de
georreferenciacion con sus respectivos mapas.

Fuente Pagina 3 de los estudios previos del Contrato

Lo anterior da lugar a una dificultad y falta de claridad en la identificacion y

determinacién para la necesidad para la adquisicion del bien.

Lo citado incurre presuntamente en la falta que se determina el numeral 3 del
Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 "(...) o cuando los pliegos de condiciones (...) hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos”, Asi mismo, la
falta de precision en el elemento establecido en el numeral 1 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril
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de 2021), en lo relacionado con el deber de contar con la descripcion clara de la
necesidad con la que el FDLB pretendi6 satisfacer por medio del Proceso de

Contratacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 1

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que los argumentos dados no desvirtian los elementos que constituyen las
debilidades evidenciadas en la etapa de planeacién para este contrato, toda vez que no
se manifiesta claramente la necesidad del proceso de contratacion; no obstante se
observa que la necesidad si existia, pero que las mismas razones no se plasmaron los
documentos que justifican el proceso precontractual y que en tal sentido le dan valor a
la viabilidad del proceso. Por tal razén, al no existir los fundamentos aportados en las
respuestas remitidas a este érgano de control, en los documentos previos al proceso de
contratacion, es decir en los estudios previos, anexo técnico y otros, se mantiene el
caso para hacer parte de la observacién Administrativa, pero se desvirtda la presunta
incidencia disciplinaria, dado que la necesidad si estaba determinada por las
debilidades del proceso que se pretendia fortalecer

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.
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Caso 2

Contrato CPS-276-2019: El estudio de Mercado presente en SECOP, muestra una

bolsa de precios de fecha 20 de febrero de 2015, cargado en la plataforma el 12 de

septiembre de 2019, aportada para determinar los costos; fecha del documento que no

resulta coherente con el término de suscripcion del contrato, respecto a los precios

definidos en ella, que afectarian el promedio definido en los estudios que sustentan el

precio de los servicios contratados y en la oferta econdémica establecida por el FDLB.

Dicha condicién determina una dificultad para la identificacion para el contexto del

analisis de mercado, respecto a los bienes que se pretendian adquirir.

Imagen No. 13 Evidencia 1 de Soportes del Estudio de Mercado

2l [ZArc - C:\Users\contrabeg\AppData\Local\ Temp'§3_98CD\ESTUDIO DE MERCADO\CANASTA DE PRECIOS ALB.zip
File View Actions Tools Options Help

EER N

Mew Open Add Extract Test Exit

Mz CANASTA DE PRECIOS ALE.Zip
W {5y CANASTA DE PRECIOS ALB

{7 SOPORTES ALTMENTACION Folder

ESPACIOS Folder
LOGISTICA Folder
PERSONAL Folder
PUBLICIDAD Folder

7 IE] CANASTA DE PRECIOS ALB\SOPORTES\

File Name File Type M. ... .. “.

A
D
D
D
D
D

... Folder

CAMASTA DE PRECIOS ALB\SOPORTES\ALIMENTACIONY
CANASTA DE PRECIOS ALB\SOPORTES\ESPACIOSY
CANASTA DE PRECIOS ALB\SOPORTES\LOGISTICAY
CANASTA DE PRECIOS ALB\SOPORTES\PERSOMNALY
CAMASTA DE PRECIO$ ALB\SOPCRTES\PUBLICIDADY,

Fuente: SECORP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccién abreviada de minima cuantia FDLB-

SAMC-006-2019; CPS 276-2019
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Imagen No. 14 Evidencia 2 de Soportes del Estudio de Mercado

& |ZArc - C\Users\contrabog\AppData\Local\ Ternp\$S_93CONVESTUDIO DE MERCADO\CANASTA DE PRECIOS ALB.zip
File View Actions Teols Opticns Help

I3 XN

Mew Open Add Extract Test Exit

i X CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPORTES\ALIMENTACION\
v Nigll CANASTA DF PRECIOS ALB.7ip File Name - Fle... Modi.. .. Rato P.. CRC Attri...  Folder
(=) CANASTA DE PRECIOS ALB
< =) SCPORTES PROPUESTAS ECONOMICAS Fol... D CANASTA ...
> E5 ALIMENTACION BENJAMIN HERNANDEZ, pdf Do..  29/0.. . 7% 8.. SDIAC.. A CANASTA ...
=g i COLOMELA GOURMET. pdf Do.. 150.. .. 4% 1. DSFEF.. A CANASTA ...
| OGISTICA DORA MELANTA TRIANA. pdf Do.. 29/0.. .. 13% 4. 6191D.. A CANASTA ...
L) PERSONAL PACHECOS GOURMET.pdf Do... 29/0.. . 1% 6. BDBEFE.. A CANASTA ...
i{3) PUBLICIDAD REFRIBREAK. pdf Do... 150.. .. 4% 1. 7AE07.. A CANASTA ...
SOCRATESCHEF .pdf Do.. 150, . 5% 3. 0289F.. A CANASTA ...

Fuente: SECORP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccién abreviada de minima cuantia FDLB-

SAMC-006-2019; CPS 276-2019

Imagen No. 15 Evidencia 3 de Soportes del Estudio de Mercado

Aeshiinlocd de Bema
Resolucidn No. 265 de 2015
(20 de febrero)

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA CANASTA DE COSTOS PARA LA
CONTRATACION DEL ANO 2015 DE LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA”

LA ALCALDESA LOCAL DE BOSA en uzo de lag facultades legales, eepeciaiments las
conferidas por el Decreto 1421 de 1,993 v el Art. 19 del Decreto 101 de 2010, aclarado
por el Decreto 153 de 2010, Ley BO de 1993, Ley 1150 de 2007, reglamentada por el
Decreto 1510 de 2013 y

Fuente: SECOP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccién abreviada de minima cuantia FDLB-SAMC-006-2019; CPS
276-2019.
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Imagen No. 16 Evidencia 4 de Soportes del Estudio de Mercado

8 1ZArc - C:\Users\contraboghAppDatatLocal\ Temp\$5_S8CD\ESTUDIO DE MERCADOVCANASTA DE PRECIOS ALB.zip
File View Actions Tosls Options Help

New Open Add Extract Test Exit
2 % CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPORTES\PUBLICIDAD\
~ Mgl CANASTA DE PRECIOS ALB. 2D File Name File Type Modified s Ratio Pac.. CRC  Att.. Folder
v {5) CANASTA DE PRECIOS ALB
~ {}) SOPORTES BE ONE.pdf Document to Ad...  17/05/20199:2... 2. 13% 24.. DEZ.. A CANASTA DE PRECIOS ALB\SOPORTES\PUBLICIDAD
(= ALIMENTACION BELLOW DISENO.pdf Document to Ad...  2/05/2019 1:58... 2, 2% 2,... AFB.. A CANASTA DE PRECIOS ALB\SOPORTES\PUBLICIDAD)
() EsPacIOs BELOW DISEFIO X CANTIDADES .pdf Document to Ad...  9/05/2019 2:16... 1, 2% 1. 153.. A CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPCRTES \PUBLICIDADY
) LOGISTICA CANAL VISUAL X CANTIDADES . pdf Document to Ad...  15/05/2019 11:. 1, 3% 1. 05.. A CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPORTES \PUBLICIDAD),
(=) PERSONAL CANAL VISUAL.pdf Document to Ad...  12/04/2018 7:3... 2% 2. F0D.. A CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPCRTES\PUBLICIDADY
{3 PUBLICIDAD FUNDACION A FAVOR DE UNA SONRISA. pdf Document to Ad.. 17/05/2019 3:2. .. 17% 24... 580. A CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPORTES \PUBLICIDADY
FUNDACION 1ZAR.pdf Documen to Ad.. 17/05/2019 9:2. 36.. 15% 31.. 260. A CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPORTES \PUBLICIDAD
MERKPOL.pX Documento Ad...  2/05/2019 11:5... 13... 20% 1l.. F93.. A CANASTA DE PRECIO$ ALB\SOPORTES\PUBLICIDAD\
df d 1 s P
RESOLUCICN 265 DE 2015 CANASTA DE PRECIOS BOSA.pdf Document to Ad...  12/03/2019 10:... 58... 1% 58.. 52B.. A CANASTA DE PRECIO$ ALB'SOPORTES\PUBLICIDADY

Fuente: SECOP Il el 1 de noviembre de 2023 de la seleccién abreviada de minima cuantia FDLB-SAMC-006-2019; CPS
276-2019.

Lo anterior vulnera presuntamente lo preceptuado por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, respecto al deber de contar con “el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”; lo
anterior en virtud de no contar con el analisis, por parte del FDLB, del sector econémico
y de los oferentes.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 2

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que el FDLB, controvierte lo fundamentado en el informe preliminar, respecto
a la incoherencia de la observacion, cuando se indica que “(...) no se identificé en los
documentos de estudio de mercado cargados en el item denominado documentos del
proceso en la plataforma SECORP I, documento alguno con vigencia 2015(...)” , No
obstante, en visita administrativa de fecha 19 de octubre de 2022, los profesionales de
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la administracion respondieron a una de las preguntas formuladas, respecto a la
existencia de estos soportes ajenos al proceso, mostrando en sitio (plataforma SECOP)
los documentos en controversia, dando como respuesta el siguiente argumento: “(...)
los profesionales de planeacion, encargados de elaborar el estudio de mercado,
tuvieron en cuenta varias cotizaciones. Es posible que entre los multiples documentos
gue se cargaron en el SECOP Il se hayan publicado documentos de referencia que no
necesariamente se hubieran utilizado para la construccion del documento final de
estudio de mercado. Con respecto a otros ITEMS que no se encuentran en la oferta
econOmica que debian presentar los posibles oferentes se puede decir que se buscaba
tener precios indicatives en caso de que se llegaran a necesitar. (...)”, condicion que

evidencia el hecho que da lugar a la observacion.

Sin embargo, atendiendo a lo manifestado en la respuesta, a fecha 18 de
diciembre de 2023, se consulta nuevamente la plataforma SECOP Il en el proceso
FDLB-SAMC-006-2019 en la seccion de documentacion, encontrando una carpeta
comprimida en la que se relaciona una canasta de costos con fecha del 20 de febrero

de 2015 con elementos y productos que no guardan relacién al objeto de contrato.

Con la respuesta dada por el FDLB, se puede establecer que los argumentos
dados no desvirtian lo observado, condicion que posiblemente pudo determinar una
dificultad para la identificacion para el contexto del andlisis de mercado, contemplado
en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, respecto al deber de contar con
“el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y

de analisis de Riesgo”
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En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

Caso 3

Contrato COP-340-2022: Se evidencian debilidades en el planteamiento para la
etapa de planeacién y diagndstico del contrato, que debio ser surtida dentro de los 2
primeros meses de ejecucion. Lo anterior determina la materialidad del Riesgo por la no
culminacién de la obra dentro de los términos establecidos para su ejecucion, derivando
en afectaciones a la ciudadania, la posible pérdida o sobrecostos en los recursos
publicos, y como consecuencia de las 6 modificaciones contractuales, sin presentar

condiciones o argumentos basados en la realidad sobre el Contrato COP-340-2022.

Estas condiciones vulneran presuntamente lo preceptuado por los numerales 2y 6
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, en el sentido de no haber
previsto primero los riesgos que se podrian materializar en la etapa de ejecucion, y las
debilidades actualmente evidenciadas, derivadas de la falta de analisis en los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; y el presunto incumplimiento a lo
dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, respecto al deber de
contar con “el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”; lo anterior en virtud de las debilidades dadas en la etapa de
planeacion sobre el analisis, por parte del FDLB, de los riesgos previsibles y la

perspectiva técnica de la ejecucion del contrato.
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En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por incumplimientos de los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica; presunto quebrantamiento a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b) y f), 3 literales d) y e), 4 literal i) de la Ley
87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; transgresion de lo
establecido por la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la contratacion estatal, 4
sobre los deberes y derechos de las entidades estatales y numeral 1 del articulo 26
sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la aplicacion del principio de
celeridad; asi mismo, sefialado puede estar incurso presuntamente en las causales
disciplinables establecidas en los Numerales 1y 2 del articulo 34 (Deberes de los
Funcionarios Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de los servidores
publicos) de la Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3 del articulo 38 de la ley 1952 de
2019 de los deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489 de 1998
respecto a los principios de la funcién administrativa; numeral 7 articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 de la interpretacién y aplicabilidad de los principios que regulan las
actuaciones y procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de
responsabilidad, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e
interventoria contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los

interventores respectivamente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal Caso 3

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que el FDLB, frente las presuntas debilidades identificadas en la etapa de
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planeacién y diagndstico del contrato, el FDLB confirma lo anotado, al argumentar: “(...)
ahora bien, con relacion a las prérrogas del contrato que se suscribieron durante la
ejecucion del mismo, las mismas no se derivaron en virtud de la falta de previsién y
planeacion por parte del FDLB, estas se suscribieron con el fin de garantizar el interés

publico.”

De acuerdo a lo anterior la Administracion acepta haber avalado las 6
modificaciones al COP, dilatando la ejecucion del mismo en el tiempo llegando a la

suspension indefinida.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

7.2.7 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por debilidades en
la supervision al no requerir al Contratista la actualizacién de las poélizas de
garantia de los contratos CPS-274-2019 y COP-340-2022 incluyendo, para este
ultimo las obligaciones de la interventoria y la ambigledad en los criterios
suscritos en la etapa de Planeacién con los que se deben constituir las pdlizas
de garantias y las inconsistencias en la conformacién de las garantias del

Contrato CPS-389-2020.

Caso 1

Contrato COP-340-2022: Por falta de seguimiento por parte de la interventoria y
supervision del contrato, como consecuencia de la no actualizacion de las pdlizas de
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garantia de cumplimiento, en virtud de las suspensiones contractuales presentadas
dentro de la ejecucion. Asi mismo no se logra determinar o evidenciar algin documento
de aprobacion de las garantias. Esto constituye una falta de seguimiento y verificacion
de requisitos por parte de la supervision, asi como el desconocimiento de la
normatividad aplicable, lo que materializa el riesgo de dejar a la entidad desprotegida
ante posibles reclamaciones y el sometimiento del riesgo de las finanzas del FDLB,

frente a la ocurrencia de un eventual siniestro.

Estas condiciones presuntamente vulneran lo definido en el articulo 84 de la ley
1474 de 2011, respecto a las facultades y deberes de los supervisores y los
interventores; en virtud de haber permitido presuntamente el incumplimiento de las

obligaciones pactadas en el contrato.

Contraviene presuntamente lo estipulado en el contrato de obra 340/22 en su
numeran6 Clausula 9 Obligaciones Generales del Contratista: constituir y mantener
vigente la Garantia Unica que impone la celebracion del presente contrato, en los

términos establecidos en el mismo.”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal Caso 1

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que se éste confirma lo observado, al manifestar: “Siendo pertinente sefalar,
gue la administracion se encuentra en proceso de liquidacion del contrato auditado y
gue en esta etapa esta facultada para exigir al contratista la extension o ampliacion de
las garantias contractuales, de acuerdo a los términos de finalizacion del mismo. Razon
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por la cual seguira realizando los requerimientos pertinentes y en caso de requerirse
iniciara los procesos sancionatorios correspondientes con el fin de que el contratista de

cumplimiento a esa obligacion.”

En consecuencia, no se desvirtia la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

Caso 2

Contrato CPS-389-2020: Falta de Claridad respecto a los términos y condiciones
establecidas para la constitucion de las Pdlizas y deficiente control frente a la
responsabilidad de hacer cumplir de los términos dados y acordados en la etapa de

planeacion.

dentro del expediente y dentro del SECOP II, no hay un soporte que muestre de
manera clara la fecha en la que se entregaron los equipos y elementos. Sin embargo,
hay una ambigledad frente a la cobertura aportada por la péliza, pues el inicio del
amparo esta dado a partir del 12 de enero de 2021, fecha que no esté establecida por
los términos y condiciones dadas en el clausulado adicional donde se cita “B) CALIDAD
Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS.
Desde la suscripcién del contrato y cubre una vez se ha finalizado la ejecucion del
contrato y/o con la firma del acta de entrega de los bienes a satisfaccion por el término
de 1 afio, en cuantia equivalente al veinte (20%) del valor total de contrato”. Analizados
los soportes, se entenderia que la fecha de finalizacién del contrato estaria dada por la
fecha tentativa que hay entre la fecha de expedicién de la factura (20/04/2021) y la

fecha del ingreso de almacén (21 de abril de 2021).
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Dicho lo anterior, la fecha de cobertura deberia estar determinada entre el 12 de

enero de 2021 fecha de suscripcion del contrato, al 19 de abril de 2022 o del 12 de
enero de 2021 al 20 de abril de 2022 o el 21 de abril de 2022, estas Ultimas como

fechas tentativas de terminacion del contrato; razén por la que se puede determinar que

la cobertura de la garantia no fue amparada en su totalidad, dado que la fecha hasta

donde SUMIMAS cubri6 los equipos y elementos fue hasta el dia 12 de abril de 2022,

dejando por fuera del término el periodo comprendido desde el 13 de abril de 2022

hasta el 19 o 20 de abril de 2022.

Imagen No. 17 Evidencia Entrada de Almacén

Unidad ejecutora; 07 ALCALDIA LOCAL DE BOSA

Ingreso de almacén

Tipo de ingreso:

INGRESO_COMPRA_FUNCIONAMIENTO

Numaro ingreso: 1] Interna: 2050 Estado ingreso; APAOBADD Wigencia Ingresa: 2027 Fecha ingreso: 21 abal 2021
Documents sepore: SEL. ABREVIADA SUBASTADE CONTRATD  Mémero doc. soporte: 2052020 Fecha doc, soporte: 21 abil 2021
Provoadar: MIT  B3DG01333 SUMIMAS 55,
Documente remisidn: FACTURA Numero doc. remision: 88075 Facha doc. remlslén: 20 abril 2021
Encargade de bodega: AONALD DEMIS REYES BARNREHRA Depandencla salleitante: 1207220000000 ALMACEN
Observaciones: INGRESC DE LEMENTOS DEL CONTRATO 3892020 PROVEEDOR SUMIMAS
fiom | Elemento ) Nombre del elemento - Unidad de medida |~ Cantidad | Cuenta contable [ valor unitario con VA Valor total
1| 877 |DISCODURD uNDAD | 6 | Rl ) | 868.830,00 5.212.980,00]
DISCO 4 TERAS EXTERND TRANSCEND [unipan I
2 [ #%  |picoouRo | UnDAD | F SR BEL05200) 1.786.064,00)
|DISCO DURC 5 TERRS |1ac|é RUGGED THUNDERBOLT |uu|mn | ) 1
| Total elementos de consume:| 6.999.044)
Tram | Elsmento | Nomiora del alemento | Placa Sarial Cuenta contable Valor unitario | Valor neto
| 1| e |cowrutacom 1175027 | BCN10S07F2 |1-6-85-04 4,067.096,00] 4 B30-844,00)
2 236 |COMPUTADDR " aaTESEE | BONTOSOTGH|1-6-35-04 4.057.096,00 1.899.844,00)
3 736 |COMPUTADOR TI75029 | BCN10507G8 [1-6-35-04 2,057 096,00) $839.844,00]
4 236 |[COMPUTADDRA 1975930 | SCNIOSOTHT |16-35-04 4.067.096,00] 4.835.844,00)
5 23  |COMPUTADCR 1175031 | BONI0SO7DZ [1-6-35-04 4.067 006,00 4,839.844,00]
[ 236 | COMPUTADOR 1175832 | BON10SO7GO [1-6-35-04 4.067.096,00 2.538.844,00
7 236 |[COMPUTADGR 1175033 | BONIQA07GK |1-6-35-04 2.067 095,001 4 839,544,00)
8 236 COMPUTADOR 1178634 BCMN10S07THD | 1-6-35-04 4087 056, 4839844 00
3 2%  |GOMPUTADOR 1175835 | ACNI0507FH |1-6-35-04 067 066,00 4835 844,001
10 236 |COMPUTADOR 1175838 | BOM10S07FR [1-6-35-08 £.067.086,00 " 4,839 844,00
KK 236 |COMPUTADOR 1175037 | GCN1050THC 1639504 o " ane7.0os00 4.530.844,00
12 236 |COMPUTADOR 1175038 | BCN1OB07FS [1.6-35.04 4.067.085,00 4.£39.644,00)
13 236 |COMPUTADOR 175538 | ACN10507GS [1-6-35-04 4.DE7.005.00) A.536.844 00,
D cnmpumb@_ B 1175840 | BGN10507G4 [16-35-04 4.067.096,00] 483984400
15 8 C{JMI*UF'{DDH 11755941 BOM10507F4 [1-6-35-04 4.(’;!;7_@6,(14 4,830.844 040
| Total el s devolutivos:| 72.507.660

Carmea B0 Mo, 61 - 86 Sur
Teimlong: 750462

WG (oY 50

Fochia de Goneracidn: 21 de abril de 2021
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Fuente: SECOP Il CPS 389-2020

Imagen No. 18 - Evidencia Factura de Venta SUMIMAS

I | Kilomekra 1,5 Autopista Medellin - Via Siberia Costado

£ Worte - Parque Emprasanial San Bernands Bodega 5§
Municipio de Cota

PBX: (871} 8773399 e

WA BLIFTRTEE. O Fecha Validacion DIAN <o)

fachuracion, sumimasEsumimas com 20042021 16:44:06

TeBd7263691Me551 lcbbiBEeS6043.8b008 118Te5bb0B019694455C1 ?‘:1 3f587654551c5 1c1 28fefda20TiaI50a 1 cBas

ERSINILE FADSITE 4 T E I

=Nt 830,001,338

Fuente: SEC

( DATOS DEL CLIENTE [FACTURA ELECTRONIGA DE VENTA No.
Sefiores: Alcaldia Local De Bosa Fecha de Expedicion : 204021
NIT: BGwH99061 Fecha de Vencimiento : 20/05/2021
Direccién: Camera 99§ 1843 Orden de Compra : 1
Email : Oscar Penagigoblemobogota.gov.co Forma de Pago : CRED. 30 DIAS
Teléfono : 2670144 Ciudad : Bogota Medio de Pago : Transferencia Bancaria
Cadigo Descripcion Cantidad Valor Unit. WA Valor Total
103082 Dizco Duro Ext Transcend #tb Storejet 2.5 Tedisi25h3b .00 730,100.29 19 4,380 655.74
Rk Disco Extern Lacke Rugged Thunderbolt Ust:s Sib 2.00) TERA44.TT 19 1,500 86954
L A0T820 quipo Tedo En Uno Alo Hp 400g6po CiT-10700 16gh/1ih a3.00| 4,067,005.80 it:] 337 568,951.40
S0B041 [Escaner Kodak Aaris 70ppm Byn Color TO0G .00 3,148,718.33 1% 12,584 877.32
S0GE0SY Escaner Kodak S2085f 8001703 309 15,087, 613.44 19 45262 84032
oo7aze [Videcproyactor Powerdite 118w 4000-umen Wega 2001 2,558,334 45 18 5,116 668,90
Neta, Venta Gravada 406 424,8E3.00
STADA0, 574062 574072 Vanta Exenta 0.00
Total Bruto 406,424,883.00
- Descuento N.1 0.0
— Subtotal 406,424 883.00,
OCbservaciones: “
CONTRATO 389 DE 2020 + | V.A, 77.220,728.00
Proviene de pedide Total 483,645,511.00
En cumplimiento de la ley 1231 de 2008, modificada por ka ley 16785 de 2013 la Empresa dard
por aceptada irrevocablements la factura a los (3) dias habiles asu i - Rete.Fuente 10,150,622.09
de lo contrario el rechaze ¢ infermard a través del mecanismo electranico aproplade. - Retencién 1L.V.A, 11,583,109.04
El pago de la factura se realizard al tenedor legitimo de esta, en la fecha del vencimiente - Retencion |.C.A. 0.00
por el valor neto que resulte después de los porley y —
En cazo del no pago de este documentos so causaran interases de mora a la tasa maxima
permitida por la ley vigente al wvencimiento de la factura. Total Neto 461,901,880.00
RESOLUCION DIAN18TE3002257959 DE DIC 02 DE 201% HASTA 01 DE DIC DE 2021 DEL No.SMVP 52732 AL No SMVP 100000
S0MOS RESFONSABLES DE IVA SUMIMAS S
DECLARAMOS DENTRO DEL MUNICIPIO DE COTA NIT. 830.001.338-1
Actividad Economica 4649 - 4651 - 4921 -8218COTA kit i
FACTURA EXPEDIDA EN COTA NO APLICA RETE ICA

[ Firma o sello del cliente: I Facturacién

e
Alexandra Torres ]

Impriss por www ofimacom ME B0 IENES

OP 1l CPS 389-2020
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Imagen No. 19 Garantia Constituida para el Contrato CPS-389-2020

I r )
seguros - ® COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
mun Ia leEcuéN GENERAL CALLE 33 N, §8-24 PISOS 1, 2 ¥ 3 - BOGOTA
TELEFOMO: 2355600 FAX 2851220 - WWW. SEGUROSMUNDIALCOM.CD
tu compaiia siempre ANEXO DE MODIFICACION DE POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO
T 8800370158 EMTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

SOMOS GRANDES CONTRIBUVENTES VERSION CLAUSULADO 20-10-2016-1317-P-05-PPSUSZRO00000045

Ivis REGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES

. J
Nuuﬁuz.al H100003455 }mu:)nl E I o CERTIFICADD I TBQ4ELDE hn.l!m|
TIPO DE DOCUMENTD FECHA DE EXPEDICION 05/0&/2021 SUC EXPEDIDORA | AGENCIA IBAGUE
VIGENOA DESDE VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA
| O0Horsdel | 1210zt | 2600Horasdal | 43042022 WA [ ™ i
TOMADOR | SUMIMASSAS Na. DOC_IDENTIDAD 300013351
DIRECCION | C) 50 K4 15 VIASIBERIA BG S =i SasaTer
ASEGURADO | FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 8054 Na. DOCIDENTIDAD B95.596.061-3
DIRECCION | CAA 30 N26-30 PIST 15 TELEFONO 2822610
BENEFICIARIO | FONDD DE DESARAOLLO LOCAL DE BOSA MNo. DOC_IDENTIDAD 9559606 1-3
| DRECCIIN CRA 30 NZE-50 PED 18 TELEFONOD IBZZCI0
OBUETO DE CONTRATO )

(OEJETO DE LA MODIFICACION: SE AJUSTA LA VIGENCIA PARA EL AMPARO DE CALIDAD ¥ CORRECTO FUNCIONAMIENTO

(OEJETO DE LA MODIFICACION: SE ACTUALIZAN VIGENCIAS SEGUN ACTA DE INICIO DEL 12 DE ENERO DE 2021.

(GARANTIZAR EL PAGD DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBELIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO DE COMPRAVENTA
n 89, CUYD OBIETD ES: EL_CONTI EL FONDO DI

PATISTA SE OELIGA (CON

. o E DESARROLLO LOCAL DE BOSA REALIZAR LA ADQUISICION E
INSTALACION DE EQUIPOS TECNOLOGICOS PARA LA ALCALDIA LOCAL DE BOSA.

AMPARD VIGENCIA DESDE VIGENCIA HASTA SUMA
CUMPLIMIENTO 00:00 Horas del 12/01/2021 2400 Horas dal 12/10/2021 48,364, 561,90 ZEEDD
CALIDAD Y CORRECTO FUNOONAMIENTO 0000 Horas del 12/01/2021 2400 Horas dal 12/04,2022 9€,729,122.20 0.00
CALIDAD DEL SERVIOO 12/01/2021 1212021 48,364,561.90 2438100
TOTAL 153,458.244.40
[ INTERMEDHA RIS TIPO % PARTICIPACION )| 8 5 2464600 |
MARGARITA MARIA ROBLEDO VELEZ AGENTES 100.00 |
) | pecuems
[ DISTRIBUQGN COASEGURD
COMPARIA POLZALIDER | CERTIF.LIDER |%FARTIOPACHH PRIMA NETA § 2e£2600
| 5 0.0
i )
A s 4,683.00
< | CTO EFECTIVO, 1] ] TOTAL A PAGAR $ BIm
1 \ J
CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA ]
£5 DE OBUIGATORID CLIMPLIMIENTO DILIGENCIAR EL FORMULARIO DE CONCK CLIENTE, SUMIN CIGM VERAZ ¥ VERFICABLE Y AEALIZAR ACTUALIZACION DE DATOS POR

LD MENOS ANUALMENTE (CIRCULAR EXTERNA 026 DE 2008 SUFERFINANCIERA).

PUEDES CONSULTAR TU FOLIZA £4WW W.SE GURDSMUNDIAL COMCO

EL TOMADOR ¥/0 ASGURADO SEGUN CORRESPOMDA, SE COMPROMETE A PAGAR LA PRIMA DENTAC DE LOS 30 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL INICIO DE VIGENCIA DE LA FOLTA.

DE ACUSADO COM EL ARTICULO 1068 DEL CODK0 DE COMERCID, MODIFCADO FOR EL ARTICULD 82 DE LA LEY 45 DE 1950, LA MORA EN EL PAGODELA PRIMA DELA PRESENTE POUZA O
IDE LOS CERTIFCADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACIGN AUTOMATICA DEL CONTRATO ¥ DARA DERECHO A LA COMPARIA DE

SEGUROS PARA EXIGIR EL PAGO DE LAPRIMA DEVENGADA Y A ¥ON DE LA
9‘MmmmeILﬂﬂmNJwE‘lmﬂmr—l&mrﬂlh 1 HETENDO. 0N LAS CONDIOOMES CENERALES DE LAPOLEA. \MNFE“'DM

E UUExmmﬂﬂmmuxmm.mammwﬂnammmm ¥ POR ELINTERMEDSARICS DE SEGUROS AQUI INDICADO, SOBRE LAS EXCLUSIONES ¥ ALCANCES

i ¥ CONTENIDOS DE LA COBERTURA, ASI COMO L ENVIATUD DE TAL| 12 0, LAS ACEFTO ¥ DECIDG TOMAR LA POLIZA DE SECURCS CONTEMIDA EN ESTE DOCUMENTCL

¢

B O N (

iE J iy, ) o Lineas de Atenddn al Cliente:

H M.tmkl(o \tn LCTI—RD{E!'N Hné 2+ Nacional: 01 8000 111 935

i \ = - + Bogoti: 327 4712 -327 4T13

= \ Firma Autorizada - Compafiia Mundial de Seguros SA. \ TOMADOR /

2 - — - —

| -

5| ¢ Cump

B Protege el Met A Liente vk 3 imoresi v

\ HIOUA Ne.

Fuente: SECOP Il CPS 389-2020
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Por lo anterior, se puede determinar que no se cuenta con elementos o
instrumentos de control, que garanticen el cumplimiento de cobertura sobre los términos

de las garantias establecidos en las clausulas adicionales del contrato.

Asi mismo, no existe, dentro de la clausula descrita, una claridad frente al término
de la cobertura, desde el cual inicia la etapa de la garantia, derivado de la ambigtiedad
dada por la conjuncion “y/o” citada en el texto del literal b de la clausula 11 del
clausulado adicional del contrato, pues no es clara la fecha en la que deberia estar
iniciando la cobertura, mas aun cuando no se cuenta con los soportes que se citan en la
clausula (Acta de entrega y documento en el que se determine la terminacion del

contrato)

Dicha condicién presuntamente vulnera lo definido en el numeral 3 del Articulo 26
de la Ley 80 de 1993 "(...) o cuando los pliegos de condiciones (...) hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones
o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos”, del 41 “Del Perfeccionamiento
del Contrato. (...) Para la ejecucién se requerira de la aprobacioén de la garantia (..)" de
la Ley 80 de 1993; asi mismo, lo definido por el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.3.1.3 del
Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional" respecto a la “Indivisibilidad de la
garantia “(...)1. La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada
Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual o cada unidad funcional (...) cuya
vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual respectivo.” Subrayado fuera de texto, y de lo establecido por el
Manual de Supervision Distrital respecto a las funciones de la supervision y a lo definido

por el Articulo 2 de la Ley 87 de 1993 de los objetivos del control interno.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 2

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que los argumentos dados, no desvirtian las condiciones de los observado,
por cuanto en la misma respuesta se ratifica la situacién que se deriva del empleo de la
conjuncion “y/o”, toda vez que, del analisis del texto, al ser un texto de caracter técnico,
no se aprecia si las dos condiciones dadas son excluyentes una de otra o por el
contrario resultan incluyentes, dando lugar a galimatias o incertidumbre frente al

interpretacion que se pueda dar para la conformacion de la constitucién de la garantia.

Asi mismo, es posible establecer, que el soporte que sostiene la condicion del
término desde donde debe aplicar la cobertura de la garantia, no se encontré adjunto
en el expediente ni en SECOP I, razdn por la que en el ejercicio de la auditoria, no fue
posible identificar el acto que le daba sustento a la fecha en la que debia iniciar dicha
garantia; razon por la que se establece que, adicional a lo observado, la supervision no
contempld la necesidad de salvaguardar el soporte que le daba sustento juridico a la
consecucién y el cumplimiento de los términos con los que se debian constituir las
pélizas, dejando dicha condicion a la interpretacion, posiblemente subjetiva o
conveniente, de quien o quienes las adoptaron para la conformacion de las garantias,
tanto por parte de la administraciébn como del contratista responsable de la ejecucién

del objeto contratado.

En consecuencia, no se desvirtla la observacién y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de
Mejoramiento a suscribir.
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321

PBX: 3358888
P&gina 99 de 119



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Caso 3

CPS-274-2019: Al hacer la revision de las garantias del proveedor, no se
encontraron documentos fisicos y el expediente fue modificado por el area de gestion
documental de la entidad, anexando la pdéliza No. 15-40-101067799 Anexo 1 después
de visita administrativa atendida por el sujeto de control. Por su parte, la plataforma de
SECOP presenta una relacién de las polizas, con su respectivo amparo, vigencias y
valor asegurado; encontrando en la péliza No. 15-44-101222017 Anexo 0 de
Responsabilidad Civil Extracontractual con fecha de expedicion 12 de diciembre de
2019, una diferencia por el valor asegurado de $400.000, teniendo en cuenta que el
calculo de los 200 SMMLYV para el afio 2019, es decir por valor de $165.623.200
(SMMLV 2019 $828.116) y no $165.223.200, valor registrado en la poéliza, por su parte
el funcionario del FDLB, que atendid visita administrativa para despejar inquietudes del
Contrato, desconoce a qué se debe esta diferencia y resalta que dentro de la péliza

actualizada con fecha 09 de diciembre de 2020 el valor de los amparos es el correcto.

Por otro lado, se identificé de conformidad con lo establecido al literal €) de la
Clausula 13 del Clausulado Adicional al Contrato, donde se establecio la constitucion a
favor del FDLB de una garantia unica de cumplimiento y RCE que cubriera “e)
Responsabilidad Civil Extracontractual que incluya amparo por suministro de alimentos
y bebidas: Por cuantia equivalente a 200 SMMLYV, con una vigencia equivalente al plazo
de ejecucion, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio”, sin observar dicha
circunstancia dentro de la Poliza constituida No. 15-44-101222017con fecha de
expedicion 12 diciembre 2019; no obstante en la pdliza No. 15-44-101222017 de fecha
de expedicion 09 diciembre de 2020 se constituyo con una observacion que cita “3.6
COBERTURA EXPRESA POR PERJUICIOS CAUSADOS CON OCASION DEL
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SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS” sin que se especifique cuantia y término

de la cobertura.

Ambigiiedad frente a la interpretacion que se le pudo haber dado para la
constitucién de la garantia, “3.6 COBERTURA EXPRESA POR PERJUICIOS
CAUSADOS CON OCASION DEL SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS”.

Contraviene presuntamente lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley 1712 de

2014 en el sentido de vulnerar el debido acceso a la informacion.

Vulneracion presuntamente del numeral 3 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993
"(...) o cuando los pliegos de condiciones (...) hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de
caracter subjetivo por parte de aquellos" y del Articulo 41 “Del Perfeccionamiento del
Contrato. (...) Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia (..)” de la
Ley 80 de 1993; asi mismo, lo establecido por el Manual de Supervisién Distrital
respecto a las funciones de la supervision y a lo definido por el Articulo 2 de la Ley 87
de 1993 de los objetivos del control interno y finalmente lo incumplido respecto a las
obligaciones del contratista frente a la conformacion de las garantias, al dejar
desamparado el contrato sobre el literal e de la Clausula 13 del Clausulado adicional del
contrato, donde se establece la constitucion a favor del FDLB de una garantia Unica de
cumplimiento y RCE que cubriera "responsabilidad civil extracontractual que incluyera,
amparo por suministro de alimentos y bebidas : por cuantia equivalente a 200 SMMLYV,
con una vigencia equivalente al plazo de ejecucion, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio". Asi mismo, lo sefialado bajo la presuncién de estar incurso en las
causales disciplinables establecidas en numerales 1, 2, 15y 22 del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002 modificado por los numerales 1, 3, 16 y 22 respectivamente del Articulo 38
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de la Ley 1952 de 2019 respecto a los deberes de los servidores publicos, articulo 3 de
la Ley 489 de 1998 por la deficiencias que afectan la funcidon administrativa; numeral 13
del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 al desconocer la aplicacion del principio de
celeridad y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en relacién a las presuntas

debilidades en las facultades y los deberes de los supervisores.

En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por incumplimientos de los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica; presunto quebrantamiento a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b) y f), 3 literales d) y e), 4 literal i) de la Ley
87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; transgresion de lo
establecido por la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la contratacion estatal, 4
sobre los deberes y derechos de las entidades estatales y numeral 1 del articulo 26
sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la aplicacién del principio de
celeridad; asi mismo, sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables
establecidas en los Numerales 1y 2 del articulo 34 (Deberes de los Funcionarios
Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de los servidores publicos) de la
Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 de los
deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 respecto a los
principios de la funcién administrativa; numeral 7 articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 de
la interpretacion y aplicabilidad de los principios que regulan las actuaciones y
procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de responsabilidad, y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e interventoria
contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los interventores

respectivamente.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 3

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que lo manifestado desvirtia parte de la observacion, esencialmente a lo
referente a la diferencia del valor asegurado, toda vez que se observa que fue
subsanado en la modificacion de la pdliza con los valores y amparos correctos. Sin
embargo, el Fondo no hace ninguna referencia que justifique o que valide el
cumplimiento de lo acordado en el literal €) de la Clausula 13 del contrato “e)
Responsabilidad Civil Extracontractual que incluya amparo por suministro de alimentos
y bebidas: Por cuantia equivalente a 200 SMMLYV, con una vigencia equivalente al plazo

de ejecucidn, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio”.

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracién como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deber& hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.
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7.2.8 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por no contar con
la Declaracion de Importacion del Bien objeto del contrato, Incumpliendo las
Obligaciones Especificas del Contratista, incluidas en el clausulado adicional de

los contratos CPS-388-2020 y CPS-390-2020.

Caso 1

Contrato CPS-388-2020: Se verificaron los documentos del contrato encontrando
que dentro del expediente no figuran las declaraciones de importacion de los 18
equipos tecnoldgicos contratados. No obstante, tras visita administrativa de fecha 7 de
noviembre de 2023, se suministraron 10 declaraciones de importacion, 7 de ellas con
tachaduras (en los nombres de los importadores y valores de imputacién). Por lo
anterior se logra identificar que, de los 18 elementos adquiridos dentro de la ejecucion
del contrato y el objeto, 7 de estos no cuentan con la Declaracion de Importacion; lo
anterior en virtud de lo citado en el numeral 13 de la Clausula 8 del clausulado adicional
del contrato “Para productos importados se debera entregar la declaracion de
importacion del bien, de conformidad con las normas vigentes”, razdn por la que se

constituye como un incumplimiento a lo acordado entre las partes.

Contraviene presuntamente el Articulo 3. Principio de calidad de la Informacion.
Toda la informacioén de interés publico que sea producida, gestionada y difundida por el
sujeto obligado, debera ser oportuna, veraz y completa. Art. 2 Literal k) Inoponibilidad
en el acceso a la informacion. En virtud de este principio, los 6rganos de control fiscal
podran requerir, conocer y examinar, de manera gratuita, todos los datos e informacion
sobre la gestion fiscal de entidades publicas o privadas, exclusivamente para el

ejercicio de sus funciones sin que le sea oponible reserva alguna. Art. 81 literal h) Omitir
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0 no suministrar oportunamente las informaciones solicitadas por los érganos de control
incluyendo aquellas requeridas en el procedimiento de cobro coactivo. i) Reportar o
registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o
sistemas de informacion de los 6rganos de control o aquellos que contribuyan a la
vigilancia y al control fiscal. j) No comparecer oportunamente a las citaciones que hagan
los 6rganos de control fiscal. k) No atender los requerimientos o solicitud de
documentos, libros registrados, contabilidad o informacion en el marco de ejercicios de
vigilancia y control fiscal, de las indagaciones preliminares o procesos de
responsabilidad fiscal. La sancion para esta conducta también aplicara en tratdndose de
contratistas, proveedores, interventores y en general a las personas que hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o hayan conocido los hechos objeto

de investigacion.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 1

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, se puede
establecer que los argumentos dados por el sujeto, no desestiman lo observado, por
cuanto el argumento que se da en esta es la ausencia del soporte que se exige dentro
de las clausulas del contrato. Asi mismo es importante tener en cuenta que la ausencia
del documento, da lugar a evidenciar las debilidades en la supervision al no exigir el
cumplimiento de las clausulas contenidas en el contrato. Por otro lado, no es claro el
argumento dado respecto a que una certificacion “suple” la declaracion de importacion,
en virtud que de ser asi debié quedar establecido dentro de las obligaciones contraidas

en el contrato.
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En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracion como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

Caso 2

Contrato CPS-390-2020: Falta de control para garantizar la efectividad y eficacia
del cumplimiento de las obligaciones contractuales y la idoneidad de los bienes que se
adquieren dentro de los procesos contractuales.

Se le requirié por oficio en dos oportunidades la presentacion de este soporte sin
gue se haya suministrado. Por lo tanto, se puede concluir que existe la posibilidad que
el documento no exista y que en tal sentido el bien presuntamente fue adquirido de
manera irregular, es decir sin que se legalizara en debida forma el ingreso al pais, toda

vez que se trata de un bien que no se fabrica en el pais.

Dentro de la obligacion es establecidas por el clausulado adicional del contrato, se
establece que el Contratista debe adjuntar o entregar la Declaracién de Importacién del
bien para los casos en los que los elementos o bienes sean importados; sin embargo
dentro del expediente no se encontro evidencia de la existencia de este documento, en
SEECOP tampoco; por lo tanto vulnera lo establecido por el numeral 1 de la Ley 80 de
1993 al no exigir al contratista el cumplimiento de una de las obligaciones establecidas
en el contrato y por lo tanto también trasgrede lo definido por el numeral 2 del articulo 5
sobre los deberes del contratista, del numeral 1 del articulo 14 al no ejercer el debido
control sobre la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contractuales lo que
guarda coherencia con lo establecido por el articulo 26 sobre el principio de
responsabilidad de los servidores publicos, de los articulos 51 por la falta de
responsabilidad del servidor publico y del 52 por la misma condicion respecto al
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contratista; dando lugar a establecer lo definido por el articulo 64, respecto a la
participacion de la Fiscalia general de la Nacion para identificar la procedencia del bien
adquirido dado que no se aport6 el documento que garantizara la debido forma del
ingreso del bien al pais.

Para los dos casos se puede determinar el Riesgo existente en la ejecucion del
contrato, respecto a la adquisicién de elementos que posiblemente puedan estar
identificados como bienes con condiciones irregulares de ingreso al pais, afectando el
principio de transparencia y de la buena fe con la que se adquirieron. Asi mismo la
limitacion y falta de acceso a la informacion generando una inexactitud, imprecision,

falta de calidad, oportunidad y confiabilidad de la informacién.

En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por incumplimientos de los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica; presunto quebrantamiento a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b y f, 3 literales d y e, 4 literal i de la Ley 87
de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; transgresion de lo
establecido por la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la contratacion estatal, 4
sobre los deberes y derechos de las entidades estatales y numeral 1 del articulo 26
sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la aplicacion del principio de
celeridad; asi mismo, sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables
establecidas en los Numerales 1 y 2 del articulo 34 (Deberes de los Funcionarios
Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de los servidores publicos) de la
Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 de los
deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 respecto a los
principios de la funcion administrativa; numeral 7 articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 de
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la interpretacion y aplicabilidad de los principios que regulan las actuaciones y
procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de responsabilidad, y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e interventoria
contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los interventores
respectivamente.

En consecuencia, no se desvirtla la observaciéon y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que deber& hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal Caso 2

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que los argumentos dados no desvirtian lo observado, toda vez que la
observacion no es por el término de tiempo en el que se entregue o exija la declaracion
de importacion, por el contrario, la observacion va dirigida a la identificacion de la
ausencia de lineamientos, puntos de control y debilidades en la supervision que dieron
lugar a la falta de exigencia del soporte que se establecia como una obligacién en el
clausulado del contrato.

Asi mismo, es importante resaltar que el requerimiento si se present6 en dos
ocasiones, la primera con radicado Contraloria 2-2023-23196 de fecha 20/10/2023 y
gue se respondi6 con el oficio 20235701526521 de fecha 24/10/2023, en este se afirma
la ausencia del documento, cuando se cita que el soporte fue requerido al contratista, y
la segunda mediante oficio con radicado de la Contraloria 2-2023-24658 de fecha
08/11/2023, y en la que se dio como respuesta huevamente la inexistencia del
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documento que dio lugar a la observacion. Luego es claro, que efectivamente si se
requirio el soporte en dos oportunidades. Por otro lado, se observa que la declaracion
en SECORP Il fue cargada con fecha 13 de diciembre de 2023, fecha que se encuentra

fuera de los términos de ejecucién contractual.

Imagen No. 20 Evidencia de Cargue Extemporaneo de Soporte

23 community.secop.gov.co/Public/Documents/DocumentDisplay/Detail 7id

DETALLE DEL DOCUMENTO

dentificacién del documento

ID del documento  CB16AS52E5BTC1FOFD2B15821F2F6193FC43BEOASF338T45F48770TECOBEFG0B

Ubicacién Plblico

nformacién del documento

Descripcion DECLARACION DE IMPORTACION pdf
nombre DECLARACION DE IMPORTACION pdf
Tamaio 1265354

Estado Mo cifrado
Creado por Qscar Eduardo Pefia Baquero

Fecha de creacion ?d:as delleTpu transcurmido (12122023 §:52:27 AM{UTC-03:00,

Fuente: SECOP Il

En tal sentido se confirma lo observado en el caso y se ratifica como componente
para la configuracién como hallazgo administrativo manteniendo la confirmacion de la

presunta incidencia disciplinaria.

Analizados los casos que dieron lugar a la observacion, se puede establecer que
estos no fueron desvirtuados dando lugar a la configuracién de hallazgo administrativo

manteniendo la confirmacion de la presunta incidencia disciplinaria.
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7.2.9 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por la falta de
seguimiento a la ejecucién contractual y la improcedencia de la prérroga
otorgada sin haber previsto la situacién de inhabilidad para contratar, de
conformidad con la vigencia de la providencia elevada e interpuesta por parte de

la Procuraduria General de la Nacion para el contrato CCV-672-2022

Al indagar a la administracion sobre el estado actual del contrato se observa que
el contratista solicita la suspension del contrato manifestando estar con una

)19

“‘inconsistencia de “inhabilidad para contratar”™. Al verificar los antecedentes de la
Procuraduria General de la Nacion, se observa que el contratista ABOVE SAS con NIT
9008386651, presenta actualmente una inhabilidad para contratar con el estado acorde

con el reporte SIRI:400003870, asi:

Inhabilidad: Inhabilidad para contratar con el estado Ley 1474/2011, Art 90.
Fecha Inicio: 16-02-2023
Fecha Fin: 15-02-2026

Causales: 2 multas y 1 incumplimiento en una misma vigencia.

INSTANCIAS

Nombre: Primera

Autoridad: Ministerio de educacion Nacional
Fecha providencia: 28-11-2022

Fecha efecto juridico: 16-02-2023.
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El efecto juridico de la providencia inicio el 16-02-2023, sin embargo, el contratista
dio a conocer esta situacion hasta el dia 16-11-2023, mediante la radicacion de un
oficio donde adicionalmente solicita la suspension del contrato, en virtud de la
mencionada situacién de inhabilidad. Pese a las condiciones presentadas en ese
momento la administracion decide no suspender el contrato sino otorgar una prorroga

por 11 dias.

Lo anterior afecta el proceso contractual al adelantar procesos de contratacion
improcedentes, como consecuencia de la ausencia de vigilancia y control respecto a las

funciones de la supervision.

En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por incumplimientos de los articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica; presunto quebrantamiento a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b y f, 3 literales d y e, 4 literal i de la Ley 87
de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones"; transgresion de lo
establecido por la Ley 80 de 1993 articulos 3 sobre los fines de la contratacion estatal, 4
sobre los deberes y derechos de las entidades estatales y numeral 1 del articulo 26
sobre el principio de responsabilidad, al desconocer la aplicacién del principio de
celeridad; asi mismo, sefialado puede estar incurso en las causales disciplinables
establecidas en los Numerales 1y 2 del articulo 34 (Deberes de los Funcionarios
Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de los servidores publicos) de la
Ley 734 de 2002 CUD, numerales 1, 3 del articulo 38 de la ley 1952 de 2019 de los
deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489 de 1998 respecto a los
principios de la funcién administrativa; numeral 7 articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 de
la interpretacion y aplicabilidad de los principios que regulan las actuaciones y
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procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de responsabilidad, y
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e interventoria
contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los interventores

respectivamente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que los argumentos dados no desvirtian lo observado; toda vez que el
contratista, al conocer del inicio de su inhabilidad (16/02/23) y darla a conocer
el16/11/23, solicita una suspensién al contrato, mientras que la Administracién decide

dar prorroga, lo cual se traduce en una falta de seguimiento a la ejecucion contractual.

En consecuencia, analizados los casos, no se desvirtla la observacion y se
configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera

hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.

7.2.10 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por error en los
pagos y/o giros realizados y la ausencia de soportes que evidencien la liberacion

de saldos dentro del Contrato CPS-274-2019.

Se presentan inconsistencias en los pagos realizados al Contratista, toda vez que
el Fondo giré un valor de $4.286.886 a otro Contrato (255-2019) del mismo contratista
(Asociacion de Hogares si a la Vida). Se destaca que aun cuando este pago fue subido
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con la Orden de Pago 854 del 26 de abril de 2020 en la Plataforma de SECOP, se
encuentra en estado rechazado en SECOP pero dentro del expediente fisico del
contrato justificado en el informe de actividades No. 04 de 23 de noviembre al 30 de
noviembre con soporte de factura No. 2044 del 21 de enero de 2021 donde se
describen los pagos por servicios profesionales y honorarios de un (1) coordinador y un
(1) auxiliar administrativo, sabedores para los talleres de danza y musica, adquisicion
de refrigerios y alquiler de vehiculo para trasportar pasajeros en recorrido urbano. Este
informe cuenta con registros fotograficos y listados de asistencia de actividades

efectivamente realizadas.

En tal sentido, dentro del acta de liquidacién del contrato se presenta este valor
que fue mal girado de $4.286.886 por liberar asi como el de un saldo del registro
presupuestal por valor de $840.399 como se muestra a continuacion: (ACTA DE
LIQUIDACION) Sin embargo, en desarrollo de la Visita Administrativa No. 05 llevada a
cabo por el ente de control, se solicita conocer porque los pagos No. 4 por valor de
$4.286.886 y No. 5 por valor de $70.318.394 se encuentran rechazados en SECOP y
no se presentan otros comprobantes y/o facturas en estado “pagado” por estos valores,
asi como los soportes contables del saldo liberado y relacion de pagos hechos, ante lo
cual el funcionario del FDLB que atiende la visita hace entrega de documentos emitidos
por el &rea de presupuesto tales como relacion de pagos del Sistema de Presupuesto
Distrital-PREDIS que solo refleja dos 6rdenes de pago por valor de $4.750.000 y
$9.659.834 y un Estado de Cuenta en formato Excel que se encuentra mal totalizado y

no evidencia ordenes de los pagos realizados ni facturas presentadas por el Contratista.

Esta informacion fue solicitada de manera reiterada mediante oficio al FDLB con
radicado ALB 20235710150772 Contraloria 2-2023-24658 de fecha 09 de noviembre de

2023 quien indica que “El estado de cuenta refleja los pagos realizados al contratista,
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ordenes de pago y saldos actuales” lo cual no es correcto ya que como se mencion6
anteriormente no se relacionan érdenes de pago Yy los saldos actuales resultan errados
teniendo en cuenta que el Acta de Liquidacion habla de un valor ejecutado por el
contratista de $97.589.092 diferente al Estado de cuenta y tampoco se muestra ninguna
informacion ni comprobante del saldo liberado sino que habla de un “saldo anulado en
2022 por valor de $5.127.285.

De igual manera se solicité que de acuerdo a Resolucién 0181 de 23 de junio de
2022, se suministrara el certificado de disponibilidad presupuestal CDP, el certificado de
registro presupuestal CRP y la orden de pago con cargo al Rubro 0230690 de
Obligaciones por Pagar Inversiones anteriores de la vigencia 2022 por el valor de
$4.286.886 del Contrato ante lo cual el FDLB en respuesta remitio el CDP 1022 del 01
de enero de 2023, el cual se encuentra anulado y no entreg6 la orden de pago

requerida.

Por su parte, el Acta de Liquidacion del contrato presenta varias tablas con la
relacion de pagos, saldo a liberar a favor del FDLB y estado financiero del contrato
como se presenta a continuacion, que muestra un valor ejecutado efectivamente por el
contratista por $97.589.092 contrario a lo que se refleja en el estado de cuenta el cual
como se menciono esta mal totalizado por cuatro pagos que en el documento reflejan
un total de $78.892.372 y un saldo anulado de $5.127.285 que no corresponden al valor
del contrato por $98.429.491 con una diferencia de $14.409.834; en el mismo sentido si
el acta de liquidacion refleja un valor girado y pagado al contratista de $27.270.493 y un
valor a pagar por $70.318.599, resulta improcedente un saldo a liberar de $5.127.285
siendo que dentro de dicho saldo girado y pagado se soporta y justifica en el

documento “Sabana Financiera” el pago No. 4 Factura 2079 por valor de $4.286.886
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recalcando una vez mas que el FDLB entregd un CDP anulado por este valor y ningun

comprobante o soporte contable del saldo a liberar por valor de $840.399.

Lo anterior evidencia falta de planeacion, y de control al aprobar la realizacion de

pagos girados y no soportados dentro del expediente del Contrato.

Presunta vulneracion a los principios de la gestion administrativa (Articulo 209 de
la Constitucion Politica) y gestion fiscal (Articulo 267 de la Constitucion Politica. Ley 80
de 1993 Articulo 4 numeral 1o. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. Articulo 25 Del principio
de economia. numeral 17. Las entidades no rechazaran las solicitudes que se les
formulen por escrito aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las
formalidades establecidas por la entidad para su tramitacion y oficiosamente
procederan a corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas.
Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas de cobro en la fecha en que
sean presentadas por el contratista, procederan a corregirlas o ajustarlas oficiosamente
si a ello hubiere lugar y, si esto no fuere posible, las devolveran a la mayor brevedad

explicando por escrito los motivos en que se fundamente tal determinacion.

Igualmente, Articulo 26 del principio de responsabilidad. Ley 1474 de 2011 articulo
83 de la supervision e interventoria contractual y articulo 84 de las facultades y deberes
de los supervisores y los interventores, articulo 3y 6 de la Ley 610 de 2000. Ley 87 de
1993 articulo 2 a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo Yy facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional; c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén
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dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; d) Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; €) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; f) Definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; g) Garantizar que el
sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y

evaluacion. Articulo 3 de las caracteristicas del control fiscal interno.

En concordancia con los hechos antes mencionados, se establecen presuntas
conductas de alcance disciplinario por presunto incumplimiento de los articulos 209 y
269 de la Constitucion Politica; presunta vulneracién a los principios de transparencia y
responsabilidad y los articulos 1, 2 literales b) y f), 3 literales d) y e), 4 literal i) de la Ley
87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones , presunta
transgresion de lo establecido en los articulos 3, 4, numeral 1 del articulo 26 de la Ley
80 de 1993, presunta vulneracion de lo sefialado en los Numerales 1y 2 del articulo 34
(Deberes de los Funcionarios Publicos) y Numeral 8 del articulo 35 (Prohibiciones de
los servidores publicos) de la Ley 734 de 2002, numerales 1, 3 del articulo 38 de la ley
1952 de 2019 de los deberes de los servidores publicos, articulo 3 de la Ley 489 de
1998 respecto a los principios de la funcién administrativa; numeral 7 articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 de la interpretacién y aplicabilidad de los principios que regulan las
actuaciones y procedimientos de las actuaciones administrativas y el principio de
responsabilidad, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, de la supervision e
interventoria contractual, y de las facultades y deberes de los supervisores y de los

interventores respectivamente.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracién a las
explicaciones dadas por la administracion FDLB, se puede establecer que, no fue clara
la informacién aportada en la evaluacién al igual que la publicada en SECOP, se
aceptan los argumentos planteados, se reitera la observacion y se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y se retira la incidencia
fiscal; con el propésito de dejar previsto el hecho que dio lugar a la observacion y dejar

abierta la posibilidad de generar propuestas en el plan de mejoramiento a suscribirse.

En consecuencia, no se desvirtla la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debera hacer parte del Plan de

Mejoramiento a suscribir.

7.2.11 Observacion desvirtuada administrativa con incidencia fiscal y presunta
disciplinaria por sobrecostos evidenciados en el contrato CCV-668-2022, por

cuantia de $9.778.563.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta dada por el FDLB, mediante
oficio con radicado 1-2023-29908 de fecha 13-12-2023 y en consideracion a las
explicaciones dadas y soportes presentados por la administracion FDLB, se puede
establecer que, debido a que la orden de compra se efectud por el portal de Colombia
Compra Eficiente basados en el acuerdo marco de precios y los demas argumentos
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aportados por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, con radicado Numero
20235701761141 de fecha 13 de diciembre de 2023, el equipo auditor procedio a

realizar el respectivo analisis, evaluacion y estudio de los argumentos aceptando lo
manifestado en la respuesta.

Por tal razon, se desvirtian los elementos que dieron lugar a la conformacion de la
observacion, desestimando, en tal sentido, el caso expuesto.
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8. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

(En pesos)
7.2.1

71.2.2
7.2.3
71.2.4
7.2.5
7.2.6
7.2.7
7.2.8
7.2.9
7.2.10

1. Administrativos 10 N.A

7.2.1
71.2.2
7.2.3
71.2.4
7.2.5
7.2.6
7.2.7
7.2.8
7.2.9
7.2.10

2. Disciplinarios 10 N.A

3. Penales N.A N.A N.A

4. Fiscales

N.A: No aplica

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 AN° 26 A - 10 - CAdigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 119 de 119



file:///C:/Users/anino/Downloads/www.contraloriabogota.gov.co

